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ACTA DE LA SESI(')I’\I ORDINARIAado al margen electrénicamente
DE PLENO DEL DIA 19/09/2024

En el Saléon de sesiones del Ayuntamiento de Chipiona (Cadiz), en el SALON DE
PLENOS, siendo las 11:03 horas del 19/09/2024, se reunieron, en Primera
Convocatoria, los senores ediles relacionados a continuacion, miembros de la
Corporacidon Municipal, en numero suficiente para la valida celebracion de este
PLENO, segun disponen los arts. 46 de la Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local, el art. 90 del R.D. 2568/86, de 28 de noviembre, por el
gue se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico
de las Entidades Locales y el art. 49 del Reglamento Organico Municipal.

ASISTENTES A LA REUNION:

ALCALDE-PRESIDENTE:
D. Luis Mario Aparcero Fernandez de Retana (UxCh)

CONCEJALES:

Da. Laura Roman Gonzalez (UxCh)

D. Francisco Javier Query Telles (UxCh)
D. José Luis Barriga Ibafez (UxCh)

Da. Virginia Porras Méndez (UxCh)

D. Eduardo Lorenzo Caro (UxCh)

Da Maria Dolores Naval Zarazaga (PSOE)
D. Rafael Martinez Sanchez (PSOE)

Da Luz Maria Caraballo Rodriguez (PSOE)
D. Luis Manuel Rivera Maestre (PSOE)
Da Isabel Maria Fernandez Orihuela (IU)
D. José Luis Mellado Romero (IU)(Se incorpora en el punto 2°)
D. Sebastian Guzman Martin (IU)

D. Paulino Manuel Bernal Cruz (PP)

Da Isabel Jurado Castro (PP)

D. Javier Diaz Jurado (VOX)

D. Agustin Jimenez Inverno (VOX)

SECRETARIO/A GENERAL:

Da. Maria de la Mercedes Hidalgo Patino
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INTERVENOR/A: —_—
D. Francisco Javier Castro Camacho —

—
CARACTER DE LA SESION: =
ORDINARIA ———

Las distintas intervenciones que se producen en adelante son opiniones sintetizadas
de los miembros de la Corporacion que intervienen en las deliberaciones e
incidencias de éstas, con expresion del sentido del voto de los miembros presentes, 4
en base al art. 3 apartado 2.d) del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el
gue se regula el Régimen Juridico de los Funcionarios de Administracién Local con
Habilitacion de caracter Nacional. Las intervenciones integras estan recogidas en la
correspondiente Videoacta.

Enlace: https://www.youtube.com/watch?v=xTpilLDhw6c
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Seguidamente, y antes de pasar a tratar los asuntos mrnumesadasenertescdendeale

Ayuntamlento DILIGENCIA DE SECRETARIA
de C Ipiona Para hacer constar que la presente Acta
Secretaria General fue aprobada en la sesion ordinaria
P de Pleno
LMAFR/ibc de fecha 19/12/2024
LA SECRETARIA GENERAL

dia el Pleno de la Corporaciéon guardd un minuto de silencio a favor de las
victimas de la violencia de género, y una mencién muy especial para un
exconcejal que ha fallecido, D. José Mellado Martin empresario de las Bodegas
Mellado Martin, muy querido, muy conocido en Chipiona.

I. PARTE RESOLUTIVA

PUNTO PRIMERO.- APROBACION, SI PROCEDE, DE LAS ACTAS DE LAS

ESIONES ANTERIORES DE FECHA 1 7/2024 RDINARIA) ACTA DE
EECHA 22/07/204 (EXTRAORDINARIA Y URGENTE) Y ACTA 08/08/2024
(EXTRAORDINARIA Y URGENTE).

El Pleno, por unanimidad de los asistentes (6 UxCh, 2 IU, 4 PSOE, 2 PP y 2 VOX),
acordé aprobar de las actas de las sesiones anteriores de fecha 18/07/2024
(ordinaria) acta de fecha 22/07/204 (extraordinaria y urgente) y acta
08/08/2024 (extraordinaria y urgente).

PUNT EGUNDO.- MUNICAD FICIALES.

2.1 El Sr. Alcalde informa de que en la fecha del 18/09/2024 se ha reunido la
comision de seguimiento técnica de la EDAR Costa Ballena para la reutilizacion de
las aguas residuales de Costa Ballena para el sector agricola. En el Consejo Local
Agrario se le dio detallada informacién a todos los integrantes de que esta en
vias de solucidon la memoria, los informes técnicos, el informe de la Junta de
Andalucia, la cuantificacion econdmica municipal para realizar las obras por
importe de 252.000 euros. Estando al pendiente de la redaccion del borrador del
convenio, que ya esta elaborado para que desde el Departamento Juridico pues
vean qué tipo de convenios hay que firmar. En el momento que le convenio se
finalice, se procedera por parte del Pleno 6 de la Alcaldia a la firma del convenio.
Para que en los préximos meses podamos tener esas aguas reutilizadas, después
de estar tantisimos afios vertiendo esas aguas al mar.

2.2 El Sr. Alcalde informa de las gestiones del aparcamiento del muelle, en la que
se esta elaborando el pliego de prescripciones técnicas. A la espera de unos
informes, siendo siete informes de los 6rganos sectoriales, de los cuales ya hay
cinco, nos quedan dos y esos dos informes estan pendientes de que nos lo
mande las diferentes Consejerias a las que se le han solicitado. Una vez finalice
el pliego se procedera a su licitacién, esperemos que haya alguna empresa
interesada en realizar las obras del aparcamiento subterrdneo como vya
aprobamos por pleno el estudio de viabilidad y el ante proyecto. Esperemos que
sea una realidad, que se ha demorado demasia por esta corporacion por este
Ayuntamiento.

2.3 El Sr. Alcalde informa de las gestiones con Costa Ballena que se han realizado
durante este verano, bastantes adjudicaciones de obras, de mejoras del paseo
maritimo, de unidades deportivas, unidades ludicas, resolucion de diversos
problemas, la mejoras del bombeo del Lago que llevaba afos estropeado, la
iluminacion del parque del Lago y de otros elementos que se han vandalizados,
acondicionado asi este ano Costa Ballena.
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2.3 El Sr. Alcalde informa que se ha firmado gl plegmddel aangicioBessPeactie
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P de Pleno
LMAFR/ibc de fecha 19/12/2024
LA SECRETARIA GENERAL

contratacién del servicio de la gria municipal y que ha sido adjudicado este
servicio a una empresa, y teniendo en unos meses el servicio de grua. El Alcalde
expone que quien esté interesado por saber quien ha sido la persona que ha
demora del contrato del servicio de la grua el expediente se encuentra en el
Departamento de Contratacidn, resaltando que ha sido un trabajo largo, tedioso
y con elementos distorsionadores que han hecho que la gria no haya estado
funcionando este verano y de por qué se ha quedado desierto en afios
anteriores.

Hay una reclamacion de una cantidad que llevamos afios reclamando por parte
de tesoreria a la Jefatura de la Policia, para poner orden y control econémico que
la Tesorera tiene que realizar.

En cuanto a Policia Local a estamos elaborando borrador de convenio a través de
la mediadora, que no hay una mediadora contratada dos veces, que no se ha
contratado una mediadora, que es una prestacidén de servicio, esta mediadora ha
estado trabajando con las partes implicadas, delegacidon de personal, delegacion
de hacienda, policias, sindicatos. Trabajando en profundidad, espero que
después de todo este largo trabajo pues podamos tener un acuerdo con la Policia
Local. En ese sentido decir que hay 20 policias dados de baja, siendo imposible
prestar todos los servicios con esa cantidad de agentes de baja.

Que hay 70 trabajadores de baja, a parte de los policias, una situacion que no es
normal, hemos puesto este caso en manos de la Delegada de Sanidad y del
Centro de Salud, para ver quien son los médicos que firman este tipo de baja tan
continuadas constantemente y repetitiva y bueno queremos saber un poquito
qué es lo que ocurre en este caso porque entendemos que no es normal no es
normal. Agqui no hay ninguna alusion a que los policias locales por poner un
ejemplo no vengan a trabajar por cuestiones econdmicas, no ese el problema no
vienen a trabajar porque estan enfermos dando de bajada esperamos su pronta
de recuperacién. Quiero agradecer a esos policias locales que no han estado de
baja y han estado soportando las dificultades de la seguridad de la poblacion
durante el verano. En ese sentido hemos aprobado en Pleno la regularizacién de
la jornada laboral a 35 horas, se esta analizando el cuadrante, la formacién, la
revison de la RPT, los incentivos que se van a dar los complementos de dias
especiales para todos los trabajadores municipales, computo horario en licencias
0 permisos, unos trabajos bastante importantes y realizados.

También comentaros y lo voy a leer, lo voy a leer porque me parece que algunos
no se quieren enterar. El Tribunal de Cuentas que sepan ustedes que durante 4
anos hemos estado pagando las horas extras de la Policia Local con el informe
del Jefe de la Policia que decia que cumplia el horario laboral, pero los informes
gue tiene secretaria que tiene intervencidon y que tiene asesoria de personal no
dicen lo mismo y dicen cosas tan graves como las que voy a leer aunque sean
dos reglones como que los cuerpos de Policia local se rigen también por el
estatuto para todos los casos, la jornada laboral anual para todos los funcionarios
de la administracion publica incluida la Policia local debe de hacer el computo
anual para todos los funcionarios de administracién civil del estado, en computo
anual la misma que los funcionarios de organizacién del estado, en la actualidad
el Ayuntamiento no ha negociado una jornada diferente para los empleados
publicos se aplica desde 2019, con 37 hora y media hora 1642 horas anuales,
respecto a la jornada laboral de Policia Local de Ayuntamiento de Chipiona, se
aplica la misma regularizacién para resto de empleados publicos, no se
contempla una jornada laboral diferente, en la jornada laboral sera el computo
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anual la misma. Los coeficientes reductores a Igs querhacenl alugongscinenicastane

recogidos ni regulados en el reglamento organico pero tampoco se contempla la
normativa que regulaba la jornada laboral, por todos esto el Tribunal de Cuentas
al contemplarlo mirarlo y verlo indudablemente lo que ha hecho solicitar las
diligencias previas, del afio 2019, donde habia 41 irregularidades en la cual
estan como responsables contables estan Isabel Jurado como alcaldesa y Luis
Mario Aparcero desde junio de 2019 practicamente esas estan resueltas lo que
hay son tres casos de los 41 que estaban pendientes y solucionables. Y las de
2021 aquellas famosas en las que el Alcalde no esta imputado ni tiene ningun
tipo de sentencia judicial absolutamente no esta imputado, lo digo porque
algunos se encarga de crear hay una imputaciéon y no es una imputacion es una
responsabilidad contable y por otro lado la de 2021 se ha anulado se ha anulado
por cuestiones administrativas y de procedimiento, Nos queda pendiente la de
2022 que esta en el proceso abierto de diligencias previas, hay que ver todo lo
que ha ocurrido con los informes del jefe de secretaria las horas extra pagadas,
lo digo para la tranquilidad de todos ustedes y la tranquilidad del Alcalde, que
tenia que poner de su economia particular estas cantidades que me parece que
es una situacion no debe de ocurrir y que deseo que ninguno le pase de los que
ocupen la alcaldia de Chipiona. Asi que con estos comunicados tenemos un
poquito mas detallada algunas cosas.

Hay un proceso muy intenso en este Ayuntamiento de todos los Concejales de
todos lo delegados, elaborando memorias valoradas, proyectos, valoraciones y
pliego de condiciones para sacar adelante mas de 50 proyectos que esta en
marcha, con lo cual el colapso que se produce dentro de la administracién a la
hora de redactar de colocar tanto de urbanismo como de contratacién, como de
secretaria y todo los técnicos municipales y todos los trabajadores, hay un
trabajo bastante intenso donde van ver ustedes el desarrollo del cambio que se
va a producir en Chipiona en los préximos meses y en los proximos anos asi que
yo le daré mucha tranquilidad, estamos cohesionados estamos mas fuertes los
dos equipos de gobierno y espero que la oposicidén colabore o participe en su
fiscalizacion por supuesto, no nos negamos hay bastantes documentos
solicitados por los portavoces que se estan enviando, incluso hemos puesto un
auxiliar administrativo dedicado exclusivamente a contestar todas las peticiones
que hacen los portavoces, creo que es una actitud de transparencia total y
absoluta, no hay ocultismo de ningun tipo ni hay trampa ni cartdén, es
simplemente el trabajo cotidiano de una administracién publica como esta lleva
da a efectos .

PUNT TERCERO.- PROPUESTA RESOLUTIVA DE LA ALCALDIiA

PRESIDENCIA DE APROBACION DEFINITIVA DE LA MODIFICACION
PUNTUAL DE LAS NORMAS URBANISTICAS DEL PLAN PARCIAL DE
ORDENACION DE LA UNIDAD URBANISTICA INTEGRADA DE COSTA

BALLENA, PRESENTADO POR EL GRUPO SOLUCIONES TURISTICAS Y
HOSTELERAS SLU, MODIFICACION NUMERO 7. (QU).

A peticién de la Portavoz del PSOE, se somete a votacion dejar el asunto sobre la
mesa obteniendo ocho votos a favor (4 PSOE, 2 PP y 2 Vox) y nueve votos en
contra (6 UxCh y 3 IU).
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Sometida a votacidén, se aprueba por nueve vatos airfaxralmakdpetbieytrdnitdherye

ocho abstenciones (4 PSOE, 2 PP y 2 VOX), la siguiente propuesta:

“PRIMERO.- Se ha presentado por el grupo SOLUCIONES TURISTICAS Y
HOTELERAS S.L.U., con fecha 22 de mayo de 2023, al nUmero de registro de
entrada 9952, documento de modificacién del Plan Parcial de la Unidad
Urbanistica Integrada de Costa Ballena Chipiona, modificacién n° 7.

En ambas sociedades SOLUCIONES TURISTICAS Y DE OCIO S.L.U. y
SOLUCIONES TURISTICAS Y HOTELERAS S.L.U., respectivamente, actla como
representante legal D. Antonio Gonzdalez Moreno, con DNI 31311595Q.

Esta de Modificaciéon del Plan Parcial de la Unidad Urbanistica Integrada de La
Ballena-Chipiona, aprobado definitivamente por el Pleno del Excmo.
Ayuntamiento de Chipiona de 1 de abril de 2003, en desarrollo del Programa de
Actuacién Urbanistica del mismo ambito aprobado por la Comisidn Provincial de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo de Cadiz, tiene por objeto adaptar la
parcela HP de ambito descrito al contexto actual de la explotacién hotelera.
Redactada por D. José Luis Carballo Pérez, arquitecto superior, colegiado nimero
6964 del Colegio de Arquitectos de Sevilla.

La modificacidon presentada tiene por objeto modificar la ordenacion urbanistica
detallada del ambito de la Unidad Urbanistica de La Ballena, en el art 227.4 del
Plan Parcial referente a la edificabilidad neta de dos parcelas de uso hotelero
concretas HL1 y HOTEL PLAZA DEL MAR:

Cuadro Resumen de Edificabilidades original PP UUI La Ballena, texto refundido
2.003:

HL-2 37.400 === 24.251

Hotel Plaza del Mar 10.860 1,75 19.005

Cuadro Resumen de Edificabilidades original PP UUI La Ballena, texto refundido
2.003, modificacion puntual N° 7, mayo de 2.023:

Hotel Plaza del Mar 10.860 -— 15.405

HL-2 37.400 --- 27.851

Se proponen la modificacién del Articulo 227.2.C y el Cuadro Resumen de
edificabilidades del Plan Parcial de Ordenacién de la Unidad Urbanistica Integrada
de la Ballena, texto refundido de 2.003. Quedando el articulado de la siguiente
manera:
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Fimado at TargeTT efectrimcanTem]

1]

Articulo original PP UUI La Ballena, texto refundido 2.003

Capitulo 42: Condiciones particulares de la Zona Hotelera

- 2. Para la subzona HP:

- Art. 227 Condiciones particulares de Posicion y Forma de los Edificios

- C. Edificabilidad neta: uno coma setenta y cinco (1,75) M?/M=2.

Articulo modificado PP UUI La Ballena, modificacion puntual N27, febrero de 2.023

Capitulo 42: Condiciones particulares de la Zona Hotelera
- 2. Para la subzona HP:

parcela.

- Art. 227 Condiciones particulares de Posicidn y Forma de los Edificios

- C. Edificabilidad neta: la sefialada en el cuadro resumen de edificabilidades por

A continuacidn, se presenta el Cuadro Resumen de Edificabilidades original y

modificado:
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Cuadro Resumen de Edificabilidades original PP UUI La Ballena, texto refundido Z.003

FITMado al margen electronicamgnte

ZONA SUPERFICIE (m2) EDIF(m2t/m2s) EDIFICABILIDAD( m2t)
CIUDAD JARDIN 9.021 2.706
CJ-1 4.000 0,30 1.200
CJ-2 5.021 0,30 1.506
CONDOMINIO 348.528 167.293
CO-1 25.625 0,48 12.300
co-2 24.979 0,48 11.990
co-3 29.126 0,48 13.980
CO-4 33.583 0,48 16.120
CO-5 34.177 0,48 16.405
CO-6 26.675 0,48 12.804
co-7 28.098 0,48 13.487
CO-8 33.282 0,48 15.975
Cco-9 29.266 0,48 14.048
C0-10 32.371 0,48 15.538
CcOo-11 27.349 0,48 13.128
Co-12 23.997 0,48 11.518
HOTELERO 129.100 96.102
Hotel Litoral HL 118.240 77.097
HiL-1 30.770 20.332
HL-2 37.400 24.251
HL-3 50.070 32.514
Hotel Plaza del Mar 10.860 1,75 19.005
HP 10.860 1,75 19.005
TERCIARIO 38.596 22.800
Terciario Comercial TC 37.166 0,60 22.300
TC 37.166 0,60 22.300
Terciario Restouracién TR 1.430 0,35 500
TR 1.430 0,35 500
DOTACIONAL PRIVADO 29.164 4.835
DP 29.164 4.835
TOTAL LUCRATIVO 554.919 - 293.736
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maodificacion puntual N7, mayo de 2.023

Cuadro Resumen de Edificabilidades original PP UUI lLa—BalloRadOrakia el Akag Od s gnte

ZONA SUPERFICIE (m2) EDIF(m2t/m2s) EDIFICABILIDAD( m2t)
CIUDAD JARDIN 9.021 2.706
CJ-1 4.000 0,30 1.200
CJ-2 5.021 0,30 1.506
CONDOMINIO 348.528 167.293
co-1 25.625 0,48 12.300
co-2 24.979 0,48 11.990
co-3 29.126 0,48 13.980
CO-4 33.583 0,48 16.120
CO-5 34.177 0,48 16.405
CO-6 26.675 0,48 12.804
co-7 28.098 0,48 13.487
Co-8 33.282 0,48 15.975
Cco-9 29.266 0,48 14.048
C0O-10 32371 0,48 15.538
C0o-11 27.349 0,48 13.128
co-12 23.997 0,48 11.518
HOTELERO 129.100 96.102
Hotel Litoral HL 118.240 80.597
HL-1 30.770 20.332
HL-2 37.400 27.851
HL-3 50.070 32.514
Hotel Plaza del Mar 10.860 —_ 15.405
HP 10.860 15.405
TERCIARIO 38.596 22.800
Terciario Comercial TC 37.166 0,60 22.300
TC 37.166 0,60 22.300
Terciario Restauracion TR 1.430 0,35 500
TR 1.430 0,35 500
DOTACIONAL PRIVADO 29.164 4.835
DpP 29.164 4.835
TOTAL LUCRATIVO 554.919 - 293.736

Tal y como se establece en el documento de modificacién:

Esta actuacion no conlleva nueva ordenacion de un ambito, no conlleva reforma
0 renovacion de la urbanizacion, no presenta un aumento de edificabilidad o del
numero de viviendas, ni cambio de uso o tipologia. De la misma manera, no se
modifican los parametros de aprovechamiento, manteniéndose como estan
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urbanizacion. Por tanto, no se trata de ninguno de los tipos de Actuaciones de
Transformacion Urbanistica (ATU) recogidos en la LISTA.

Segun lo expuesto, estariamos tratando una Actuacion Urbanistica cuya forma
procedente seria la de modificacion puntual del Plan Parcial existente.

La nueva ordenacion debe fundamentarse en la mejora del bienestar de la
poblacion y en el mejor cumplimiento de los fines de la actividad urbanistica.

En tal sentido en la memoria del documento de modificacién figura:

el modelo de hotel que definia la normativa se ha corroborado que no es el mas
adecuado para un hotel de playa, en una urbanizacion de este tipo de categoria,
siendo mas propia de una edificacion mas urbana. Cumplir con los parametros
urbanisticos, desde un punto de vista de aprovechamiento de los mismos, deriva
en una tipologia cerrada en manzana con patio interior, en la que la mayoria de
las plazas hoteleras no estan abiertas a las vistas al mar y en la que el centro de
la funcionalidad del hotel seria un patio cerrado.

No se primarian las orientaciones de soleamiento y viento, ni las vistas al mar y
el resultado seria un edificio con un volumen contundente, de poca calidad
arquitectdonica y con baja eficiencia energética, que no sigue el espiritu de
ordenacion del resto de las parcelas recogidas en el Plan Parcial, en las que
predominan las zonas verdes, la baja densidad de ocupacion y la permeabilidad
de las vistas.

Al darse el caso de que Grupo Soluciones es propietario de dos parcelas en el
ambito de aplicacion del Plan Parcial, tanto de la parcela HP como de la parcela
HL-2, se propone que parte de la edificabilidad correspondiente a la parcela HP,
que tiene unos parametros de edificabilidad altos y dificiles de cumplir, como se
ha justificado con anterioridad, se trasvasen a la parcela HL-2, que tiene una
superficie muy extensa, mas del triple de superficie que la HP, y unos
parametros urbanisticos mas faciles de cumplir para una implantacion hotelera.
De esta forma se podria mejorar la viabilidad de la parcela HP.

La parcela HL-2 tiene una superficie de 37.400 m2, una edificabilidad de 24.251
m2 y un coeficiente maximo de ocupacion del 35%, de disposicion libre en la
parcela excepto en los retranqueos de linderos. Todo ello repartido en un
maximo de tres plantas (PB+2).

Por tanto, la parcela HL-2 tiene una normativa urbanistica con una densidad
edificatoria y una ocupacion baja, que admite un aumento de su superficie
edificable significativo sin modificar ninguno de sus otros parametros
urbanisticos. Es decir, se podria aumentar su edificabilidad de manera
significativa y agotar esta edificabilidad cumpliendo los parametros de ocupacion,
vuelos, volumen edificable, etc.

Analizado el documento de innovacidn se puede afirmar que contempla los
documentos del plan parcial afectados por la modificacidn que en este supuesto
se refiere exclusivamente a la modificacion de las normas urbanisticas.

La Junta de Gobierno Local, en sesién ordinaria celebrada el 29 de junio de 2023,
se adopto el siguiente acuerdo:
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punto vigésimo cuarto .- Propuesta de la Alcaldia Presidencia para la tramitacion
de la Modificacion Puntual de las Normas Urbanisticas del Plan Parcial de
Ordenacion de la Unidad Urbanistica Integrada de Costa Ballena Chipiona.
modificacién n.° 7.(ou):

10.-Admitir a tréamite la iniciacion privada del procedimiento de modificacion del plan
parcial de Costa Ballena.

20.- Aprobar inicialmente el documento de modificacion n.° 7 del Plan Parcial de la
Ballena.

30,- Someter el expediente a informacion publica por plazo de 20 dias mediante
publicacion en el BOP, Tablon de Edictos electrénico y en el Portal de Transparencia del
Ayuntamiento

. 40.- Solicitar informe a la Consejeria de Ordenacion del Territorio y Urbanismo a tenor
de lo establecido en el art 107. del RE-LISTA

50.- Solicitar los siguientes informes sectoriales: A la Junta de Andalucia, consejerias
competentes en materia de minas y energia, patrimonio. A la Agencia Publica del Agua
de la Junta de Andalucia.

69.- Solicitar ante la Consejeria de Medio Ambiente el inicio de la evaluacion ambiental
estratégica simplificada.

79.- Elevar consultas a las compadias suministradoras de agua, y energia eléctrica
respecto a las infraestructuras y servicios técnicos que deban ejecutarse con cargo a la
actuacion urbanistica pretendida.

89.- Notificar el presente Acuerdo a la mercantil interesada”

El referido Documento de Modificacion Puntual del Plan Parcial se ha expuesto al
publico el expediente mediante insercién en el BOP de Cadiz num. 131 de 12 de
julio de 2023.

Consta en el expediente la peticion de los informes acordados por la Junta de
Gobierno local referido en el punto anterior.

Se han elevado consultas a las compafias suministradoras de agua, y energia
eléctrica respecto a las infraestructuras y servicios técnicos que deban ejecutarse
con cargo a la actuacién urbanistica pretendida.

Con fecha 31 de julio de 2023 se recibe en el Ayuntamiento de la Consejeria de
Fomento, Infraestructuras y Ordenacién del Territorio Delegacién Territorial de
Cadiz Informe favorable de la Delegada Territorial de la Consejeria de
Fomento, Infraestructura y Ordenacion del Territorio Delegacion
Territorial de Cadiz a la Modificacion del Plan Parcial del Sector UUI de
la Ballena del municipio de Chipiona, emitido con fecha 30 de julio de
2023.

La modificacion ha debido someterse a un procedimiento de Evaluacidn
Ambiental Estratégica en su modalidad simplificada, para los planes y programas
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respecto a su calificacién inicial del P.G.0.U., de acuerdo con la Ley 7/2007, de 9
de julio, de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental (GICA).

Con fecha 28/05/2024 se emite INFORME AMBIENTAL ESTRATEGICO FAVO-
RABLE RELATIVO A LA MODIFICACION N° 7 MODIFICACION PUNTUAL
(M.P.) DE LAS NORMAS URBANISTICAS DEL PLAN PARCIAL (P.P.) DE OR-
DENACION DE LA UNIDAD URBANISTICA INTEGRADA DE COSTA BALLE-
NA EN EL TERMINO MUNICIPAL DE CHIPIONA CADIZ.

Se entienden emitidos favorablemente los restantes informes de organismos
sectoriales a los que se les ha requerido informe al haber transcurrido mas de
tres meses desde su solicitud sin que se hayan emitidos.

Se emite con fecha 25/07/2023 Informe técnico-juridico municipal favorable.

No consta en el expediente que se hayan formulado alegaciones al
expediente, tal y como se especifica en el informe técnico-juridico.

A la vista de lo anteriormente expuesto y a la vista del Informe técnico-juridico
emitido, vengo a proponer al Pleno de la Corporacién que adopte el siguiente
ACUERDO:

10.- Aprobar definitivamente el documento de modificacion n.°© 7 del Plan
Parcial de la Ballena.

20.- Depositar el documento de ordenacidén urbanistica aprobado
definitivamente en el Registro Municipal de Instrumentos de Planeamiento.

39.- Solicitar a la Delegacion Territorial de Cadiz de la Consejeria de Fomento,
Articulacion del Territorio y Vivienda, la incorporacion del instrumento de
ordenacion urbanistica en el Registro Autondmico de Instrumentos de
Planeamiento.

40°.- Publicar el acuerdo de aprobacion definitiva, junto al articulado de las
normas urbanisticas, en el Boletin Oficial de la Provincia, en el portal web del
Ayuntamiento de Chipiona y en el Portal de Transparencia.

59.- Notificar el presente Acuerdo a la mercantil interesada.”

Sr. Alcalde-Presidente: Expone la propuesta.

D. Javier Diaz (Vox): Exponen su voto, en principio estuvieron pensando en la
abstencién, y tras la Comisién Informativa resolvieron la dudas mediante el
Concejal de Urbanismo y el Sr. Alcalde, ademas de revisar los informes de D2
Leonor Hidalgo y D2 Maria Joyanes siendo favorables, basados en los informes de
la Consejeria y la Delegacion Territorial siendo favorables también. Por el
beneficio que suponen estos hoteles en la nuestra localidad el grupo vota a favor
de la propuesta. Después de la intervencion de la portavoz del PSOE y su
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D. Isabel Jurado (PP): Justifican la abstencién del voto ya que el compafiero
por error no recibid la notificacion de la convocatoria de Comisién Informativa de
Urbanismo, tras ver la extension del expediente no ha podido verlo con
detenimiento.( Se comprueba por parte de secretaria general la notificacion de la
convocatoria y se comprueba que ha sido notificado en tiempo y forma como los
demas integrantes).

D. Jose Luis Mellado(IU): El voto es a favor desde el grupo municipal de
Izquierda Unida y desde la Delegacién de Urbanismo de la propuesta para
modificacion del Plan Parcial de Costa Ballena que supone una trasferencia de
aprovechamiento en metros techos de 3.600 de una parcela hotelera a otra
parcela hotelera que va a permitir la implantacion de un hotel de 5 estrellas.

D. Maria Naval: Pide que se quede el expediente sobre la mesa, tras ver
documentacion impresa, hay informes que se firman en fechas de elecciones vy
requiere a los técnicos y delegaciones correspondientes le informe sobre las
firmas de estos documentos en comicios de elecciones.

D. Francisco Javier Query: El voto a favor por el beneficio, el bien y el
reclamo turistico que traerd a Chipiona.

D. Mercedes Hidalgo: Desconoce el por qué la Secretaria o la Asesoria Juridica
emitid esos informes, desconoce la parte procedimental que dice la concejala.
Sobre la parte documental los expedientes deben constar de informes
preceptivos, si los informes estan las fechas en los que se han emitido
probablemente daria igual. La cosa es que ella querria saber porque se emitieron
en esa fecha, y ella como no estuvo en aquel momento no lo puede saber. Pero
constan los informes perceptivos dentro del expediente que es lo exige la
legislacion.

El Sr. Alcalde: El Alcalde informa que en los procesos electorales no se paralizan
los ayuntamientos e informa que el expediente ha sido elaborado por la Técnico
de Urbanismo que se ha jubilado y que ha hecho un gran trabajo.

Propone la propuesta a votacién por peticion del partido socialistas para dejar
sobre la mesa. Sometida a votacion, se aprueba por nueve votos a favor (6 UxCH
y 3 IU) y ocho abstenciones (4 PSOE, 2 PP y 2 VOX).

PUNTO CUARTO.- PROPUESTA RESOLUTIVA CONCEJALA DELEGADA DE
HACIENDA PARA MODIFICACION PRESUPUESTARIA N° 44/2024
MODALIDAD CREDITO EXTRAORDINARIO, FINANCIADO CON BAJAS DE
CREDITOS. (I).

El Pleno por trece votos a favor (6 UxCh, 3 IU y 4 PSOE) y 4 abstenciones (2 PP
y 2 Vox) acordé aprobar la propuesta con el siguiente tenor literal:

“Visto el expediente tramitado para la aprobacién del expediente de modificacidon
de crédito n.° 44/2024, con la modalidad de Crédito extraordinario, financiado
con bajas de créditos.
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Visto el informe de Intervencién al respecto, favorableianfadapdifigacidecironicamente

Se propone al Pleno de la Corporacion la adopcion del siguiente acuerdo:
PRIMERO. Aprobar inicialmente el expediente de modificacién de crédito n.°
44/2024, con la modalidad de Crédito extraordinario, financiado con bajas de
créditos, de acuerdo al siguiente detalle:

AUMENTO POR TRANSFERENCIAS DE CREDITOS

Selicacion Créditos Modificaciones Créditos
Descripcion iniciales de crédito finales
Progr. Econémica
T DERIVADA
943 463 ST e A 00 3.602,77 3.602,77

Dichos gastos se financian, de conformidad con el articulo 177.4 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, asi como el articulo 36.1.a) del Real
Decreto 500/1990, con cargo a bajas de créditos de otras aplicaciones, de
acuerdo con el siguiente detalle:

BAJAS PARA TRANSFERENCIAS DE CREDITOS

Aplicacion Denominacion Importe
presupuestaria
929.500 FONDO CONTINGENCIA 3.602,77

Ademas, queda acreditado el cumplimiento de los requisitos que establece el
articulo 37.2, apartados a) y b), del Capitulo I del Titulo VI de la Ley 39/1988, de
28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, en materia de
presupuestos, desarrollado por el Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, que son
los siguientes:

a) El caracter especifico y determinado del gasto a realizar y la imposibilidad de
demorarlo a ejercicios posteriores.

b) La inexistencia en el estado de gastos del Presupuesto de crédito destinado a
esa finalidad especifica, que debera verificarse en el nivel en que esté establecida
la vinculacion juridica.

c) Las anulaciones o bajas de créditos no comprometidos que se proponen en el
presente expediente, pueden llevarse a cabo sin perturbar el funcionamiento de
los respectivos servicios.

SEGUNDO. Exponer este expediente al publico mediante anuncio inserto en el
tablon de edictos de la Corporacion y en el Boletin Oficial de la Provincia, por
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quince dias habiles, durante los cuales los interesa@asdpeandienexansinaedheenye
presentar reclamaciones ante el Pleno. El expediente se considerara
definitivamente aprobado si durante el citado plazo no se hubiesen presentado
reclamaciones; en caso contrario, el Pleno dispondra de un plazo de un mes para
resolverlas.

TERCERO.- Declarar la ejecucién inmediata del acuerdo, en base a establecido
en el articulo 177.6 del RDL 2/2004 de 5 de marzo por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, “los Acuerdos de las
Entidades Locales que tengan por objeto la habilitacién de créditos
extraordinarios en casos de calamidades publicas o de naturaleza andloga, o de
excepcional interés general, serdan inmediatamente ejecutivos, sin perjuicio
de las reclamaciones que contra los mismos se promovieran, las cuales deberan
sustanciarse dentro de los ocho dias siguientes a la presentacién, se entenderan
desestimadas de no notificarse su resolucién al recurrente dentro de dicho plazo.”

CUARTO. - Remitir copia del expediente a la Administracion del Estado y a la
Comunidad Auténoma, en cumplimiento del articulo 169.4 del RDL 2/2004 de 5
de marzo por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, por remision del articulo 177.2. de la misma Ley.”

Sr. Alcalde: Expone la propuesta.

D. Francisco Javier Diaz: Justifican la abstencion en la modificacidon
presupuestaria como asi venimos haciendo hasta que finalmente no tengamos un
presupuesto prorrogado como llevamos desde el afio 2020.

Da. Isabel Jurado: Justifican su abstencion, que los presupuestos realizados
por otro equipos de Gobierno que se basaban no en los ingresos, si no en los
ingresos que se iban a realizar.

D2 Maria Naval: El voto va a ser a favor, se justifican en el que conoce de
primera mano el expediente y si no se paga vienen los recargos para la
administracion, aunque la mancomunidad quedo liquidada siguen llegando de
pagos pendientes muy pequefios para este ayuntamiento y mejor dejar zanjados
estos pagos pendientes.

D2 Laura Roman: Justifica su voto a favor e informa en que se esta trabajando
en el presupuesto para el afio 2025, se espera llevar a pleno en ultimos meses
para su aprobacion.
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PRIMERO: La prestacion del servicio de depuraciéon de aguas se lleva a cabo
mediante modalidad de gestion indirecta de los servicios a través de concesidn
administrativa desde el ano 2009.

Con fecha 29 de septiembre de 2009, el Ayuntamiento Pleno, a la vista de la
propuesta de la Mesa de Contratacion, adjudicé definitivamente la concesién del
Servicio Publico de Depuracion del municipio de Chipiona a la empresa UTE,
Sdad. De Aguas Filtradas, SA - Aqualia Gestion Integral del Agua, S.A., de
acuerdo con el Pliego de Condiciones Administrativas Particulares, Técnicas vy
Econdmicas que rigieron el concurso para la concesidn del servicio, aprobado por
el Ayuntamiento Pleno el 4 de mayo de 2009.

Con fecha 23 de Octubre de 2009, se produjo la formalizacién del
correspondiente contrato administrativo, con un plazo de duracion de la
concesion que finaliza el 22.12.29, de acuerdo con el citado Pliego.

Mediante acuerdo de Pleno de fecha 20.05.21 fueron modificadas las Clausulas
23, 24 y 25 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares del contrato.

El art. 24 del Pliego establece en su tercer parrafo que "Las tarifas y tasas del
servicio seran redactadas y propuestas anualmente por el Concesionario segun la
forma prevista en la normativa vigente, y en el plazo establecido en el articulo
siguiente, teniendo el Ayuntamiento que iniciar la tramitacion del expediente en
el plazo maximo de un mes, contados desde la entrada de la peticion en el
Registo”. En el parrafo 5° del mismo articulo se establece que “E/ Ayuntamiento
se compromete expresamente a mantener el equilibrio econdmico de la
concesion de acuerdo con el articulo 127 del Reglamento de Servicios de las
Corporaciones Locales”.

El art. 25 del Pliego de Clausulas Administrativas que rigen el contrato de gestion
de servicio publico de depuracion dispone que:

“La retribucion del concesionario, en cuanto a lo establecido para las tarifas que
forman parte de la misma, estara sujeta a revision anual de acuerdo con las
variaciones de los indices de precios al consumo elaborado por el Instituto
Nacional de Estadistica para el ejercicio inmediatamente anterior al ejercicio en
que se propone la revision y, de conformidad con lo establecido en el articulo 78
de la LCSP, no podra superar el 85 por 100 de la variacion experimentada por
dicho indice.

Dicha revisidon serd aprobada cada afio por el érgano competente municipal
previa solicitud del concesionario antes del 30 de abril del ejercicio anterior al
afo natural al que se pretende aplicar, para que pueda ser aplicada al inicio de
cada periodo anual mediante la oportuna modificacién de la ordenanza municipal
reguladora de dicha tarifa. La primera revision sera de aplicacién transcurrido un
ano desde el inicio de la concesién siempre que no se oponga a lo contemplado
para los ejercicios naturales en la presente clausula....... "

SEGUNDO: Desde la entrada en vigor del contrato, que contemplaba inicialmente
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servicio de depuracidn vigente para 2004, de acuerdo con el texto publicado en
el BOP de Cadiz de 31.12.2003, n°301, se han producido las siguientes subidas
de tarifa en virtud de solicitudes del concesionario:

En 2011 se aprueba una modificacidon de la ordenanza que supone una subida del
3,1%, modificacion que fue publicada en BOP n°246 (29/11/2011).

En 2018 se aprobd una nueva modificacién de la ordenanza, consistente en el
aumento de las tarifas en un 6,04%, por tratarse del 85% de la variacidn
experimentada por el IPC en el periodo agosto 2011 a agosto 2018.

Con fecha 02.10.19 la concesionaria solicita revisién de las tarifas para 2020 por
aplicacion del 85% de la variacion experimentada por el IPC en el periodo agosto
de 2018 a agosto de 2019, que ascendia al 0,30%. No obstante, la solicitud fue
inadmitida puesto que no se presentd con la antelacion minima de tres meses a
la finalizacion del ejercicio natural que establece como requisito el pliego de
clausulas administrativas de aplicacién.

En 2021, con efectos para 2022, se aprueba nueva modificacién de tarifas con el
85% del incremento experimentado por el IPC de agosto 2019 a marzo 2021,
gue ascendio al 0,765 %.

En 2022, con efectos para 2023, se aprueba nueva modificacién de tarifas con el
85% del incremento experimentado por el IPC de marzo 2021 a marzo 2022, que
ascendié al 8,33 %.

En 2023, con efectos para 2024, se aprueba nueva modificacién de tarifas con el
85% del incremento experimentado por el IPC de marzo 2022 a marzo 2023, que
ascendié al 2,81%.

TERCERO.- Con fecha 26.04.24 y con RE n° 2024/8841 FCC Aqualia, S.A.
presenta solicitud de revisién de tarifas y retribucién del concesionario para
2025, en la que insta la revisidon de tarifas para el préximo ano, adjuntando para
ello borrador de las ordenanzas reguladoras de la prestacion patrimonial de
caracter publico no tributario del servicio de alcantarillado y vertido,
abastecimiento de agua, y depuracion.

En la propuesta presentada por la concesionaria se propone una subida de las
tarifas consistente en la aplicacién del 85% de la variacién experimentada por el
IPC en el periodo comprendido entre marzo de 2023 y marzo de 2024 (3,2%),
es decir, una subida del 2,72%.

CUARTO: Con fecha 27.08.24 se emite informe por el Ingeniero Municipal, en el
que concluye lo siguiente:

“1. En consideracién con los puntos anteriores, el técnico que suscribe
manifiesta su CONFORMIDAD para la revision del sistema de tarifas del
SERVICIO DE EXPLOTACION DEL SERVICIO DE DEPURACION DE AGUAS
RESIDUALES para el afio 2025 ™

Al informe se acompafa escrito presentado por FCC AQUALIA, S.A. en
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servicio de depuracion de aguas residuales como memoria econémica justificativa
de las tarifas propuestas.

QUINTO: Con fecha 04.09.24 se emite informe conjunto por la Tesoreria e
Intervencién en relacion a la solicitud presentada.

SEXTO: Con fecha 06.09.24 se emite por la Secretaria General informe en
relacién al procedimiento administrativo para la modificacion de la ordenanza.

Visto el informe conjunto emitido por la Tesoreria e Intervencidon Mpal. (n°
287/2024), por la presente propongo al Pleno la adopcién de los siguientes
ACUERDOS:

PRIMERO: Estimar la solicitud de subida, para 2025, de las tarifas reguladoras
de la prestacion del servicio de depuracién, mediante la aplicacién del 85% de la
subida experimentada por el IPC en el periodo marzo 2023 - marzo 2024, es
decir, de un 2,72%.

SEGUNDO: Aprobar inicialmente la modificacion de la Ordenanza Reguladora de
la prestacion patrimonial de caracter publico no tributario del servicio de
depuracion.

TERCERO: Publicar el Anuncio relativo a la aprobacién inicial de la citada
ordenanza en el Boletin Oficial de la Provincia y Tabldn de Anuncios durante
treinta dias, durante los cuales los interesados podran examinar el expediente y
presentar las reclamaciones que estimen oportunas.

CUARTO: Publicar el texto de la ordenanza en el Portal de Transparencia, en
virtud de lo dispuesto en el art. 7.c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno y el art. 13.1.¢)
de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

QUINTO.- Considerar definitivamente adoptado el presente Acuerdo, en el
supuesto de que no se presentasen reclamaciones al expediente, en el plazo
anteriormente indicado, con base en el articulo 49 de la LRBRL.”

Sr. Alcalde : Expone la propuesta y propone debatir el punto 5° y 6° juntos
aunque se voten independientemente por la similitud de documentacion.

Da. Laura Roman: El voto es a favor y explica las propuestas sobre las
modificaciones de las ordenanzas para debatir los dos puntos a la vez como
propone el Sr. Alcalde, estas propuestas de modificaciones se vienen trayendo a
pleno desde el afio 2011, 2018,019,2021,2022 y 2023 estas mismas propuestas
con diferentes subidas de IPC.

D: Francisco Javier Diaz: Justifica la abstencion del voto, como llevan haciendo
se abstienen ya que no tienen fiscalizados los contratos tanto de Aqualia como de
UTE para comprobar que estan cumpliendo con lo establecido para que el
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cumplan con lo que hay establecidos en ambos contratos.

D. Isabel Jurado: Justifican la abstencidon del voto, aunque visto el informe del
técnico que se acepta la subida porgue asi esta estipulado en el contrato.

D. Jose Luis Mellado: lustifica el voto a favor, en estos dos puntos desde el
visto técnico y juridico con la ley actualmente de contratacién del sector publico
de la Ley de 2017 que cambia totalmente el paradigma de lo que es una tasa a
un precio publico, la intervencién municipal no tiene capacidad ni competencia
para intervenir en las cuentas de esta empresa.

D2 Maria Naval : No tiene intervencion para este punto.

PUNTO SEXTO.- PROPUESTA RESOLUTIVA CONCEJALA DELEGADA DE
HACIENDA RELATIVA A LA SOLICITUD DE MODIFICACION PARA 2025 DE
LA ORDENANZA REGULADORA DE LA PRESTACION PATRIMONIAL DE

CARACTER PUBLICO NO TRIBUTARIO DEL SERVICIO DE
ALCANTARILLADO Y VERTIDO. (TE).

El Pleno por nueve votos a favor (6 UxCh y 3 IU) y 8 abstenciones (4 PSOE, 2 PP
y 2 Vox) acordd aprobar la propuesta con el siguiente tenor literal:

“ANTECEDENTES DE HECHO:

PRIMERO: La prestacion de los servicios de abastecimiento de agua y de
alcantarillado y vertido se lleva a cabo mediante modalidad de gestién indirecta
de los servicios a través de concesidon administrativa desde el afno 2004.

Con fecha 9 de diciembre de 2004, el Ayuntamiento Pleno, a la vista de la
propuesta de la Mesa de Contratacion, adjudicé definitivamente la concesién del
Servicio Municipal de Abastecimiento y Saneamiento del municipio de Chipiona a
la empresa Aqualia Gestion Integral del Agua, S.A., de acuerdo con el Pliego de
Condiciones Administrativas Particulares, Técnicas y Econdmicas que rigieron el
concurso para la concesidon del servicio, aprobado por el Ayuntamiento Pleno el
26 de julio de 2004.

Con fecha 22 de diciembre de 2004, se produjo la formalizacién del
correspondiente contrato administrativo, contemplando un plazo de duracién de
la concesidn de 25 afios, de acuerdo con el citado Pliego.

Mediante acuerdo de Pleno de fecha 20.05.21 fueron modificadas las Clausulas
48 y 49 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares del contrato.

El art. 48.2 del Pliego establece: "Las tarifas del servicio seran redactadas y
propuestas anualmente por el Concesionario segun la forma prevista en la
normativa vigente y en el plazo establecido en el articulo siguiente, teniendo el
Ayuntamiento que iniciar la tramitacion en el plazo maximo de un mes, contados
desde la entrada de la peticion en el Registro”. En el apartado 4° del mismo
articulo se establece que “E/ Ayuntamiento se compromete expresamente a
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del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales”.

Por su parte, el art. 49 del Pliego establece que: "La remuneracion del
concesionario...... estara sujeta a revision anual, de acuerdo con las variaciones
de los indices de precios al consumo, que sera aprobada cada afo por el
Ayuntamiento a instancias del concesionario, para que pueda ser aplicada al
inicio de cada afo natural.

A los efectos de que la revision pueda ser aplicada al inicio de cada periodo
anual, y visto que en el caso de las tarifas del servicio de abastecimiento de
agua, a raiz de la aprobacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, se hace necesario tanto informe preceptivo del articulo 20.6
TRLRHL, como autorizacion de precios por parte del érgano competente de la
Junta de Andalucia, la solicitud de revision de tarifas del servicio de
abastecimiento de agua debera presentarse en el Ayuntamiento antes de 30 de
abril del ejercicio anterior al afio natural al que se pretende aplicar.

En el caso de la revisidon de precios para la tarifa de alcantarillado, la solicitud
deberd presentarse en el ayuntamiento antes del 30 de abril del ejercicio anterior
al ano natural al que se pretende aplicar.

4

SEGUNDO: Desde la entrada en vigor del contrato, que contemplaba
inicialmente las tarifas de las Ordenanza Fiscal reguladora de la tasa por
prestacion del servicio de alcantarillado y vertido vigente para 2004, de acuerdo
con el texto publicado en el BOP de Cadiz de 31.12.2003, n°301, se han
producido las siguientes subidas de tarifa en virtud de solicitudes del
concesionario:

En 2011 se aprueba una modificacidon de la ordenanza que supone una subida del
3,1%, modificacidon que fue publicada en BOP n°246 (29/11/2011). El porcentaje
asumia parte de la subida experimentada por el IPC hasta esa fecha.

En 2018 se aprobd una nueva modificacidon de la ordenanza, consistente en una
subida del 27,85 % (que comprendia un la subida del IPC hasta agosto de 2018).

En 2019, con efectos para 2020, se aprueba nueva modificacion de tarifas con el
incremento experimentado por el IPC de agosto de 2018 a agosto de 2019, que
ascendia al 0,30%. El parametro B de los derechos de acometida experimentd
una mayor subida, concretamente del 7,40%, por corresponderse con la subida
del IPC del periodo agosto 2011 a agosto 2019.

En 2021, con efectos para 2022, se aprueba nueva modificacién de tarifas con el
incremento experimentado por el IPC de agosto 2019 a marzo 2021, que
ascendié al 0,9%.

En 2022, con efectos para 2023, se aprueba nueva modificacién de tarifas con el
incremento experimentado por el IPC de marzo 2021 a marzo 2022, que
ascendié al 9,8%.

En 2023, con efectos para 2024, se aprueba nueva modificacién de tarifas con el
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ascendié al 3,30%.

TERCERO.- Con fecha 26.04.24 y con RE n° 2024/8841 FCC Aqualia, S.A.
presenta solicitud de revision de tarifas y retribucién del concesionario para
2025, en la que insta la revisidon de tarifas para el préximo ano, adjuntando para
ello borrador de las ordenanzas reguladoras de la prestacion patrimonial de
caracter publico no tributario del servicio de alcantarillado y vertido,
abastecimiento de agua, y depuracion.

En la propuesta presentada por la concesionaria se propone una subida de las
tarifas consistente en la aplicacién de la variacién experimentada por el IPC en el
periodo comprendido entre marzo de 2023 y marzo de 2024, que asciende a 3,2
%.

CUARTO: Con fecha 27.08.24 se emite informe por el Ingeniero Municipal, en el
que concluye lo siguiente:

“1. En consideracion con los puntos anteriores, el técnico que suscribe manifiesta
su CONFORMIDAD para la revision del sistema de tarifas del SERVICIO DE
EXPLOTACION DEL SERVICIO DE ALCANTARILLADO/VERTIDO DE AGUAS
RESIDUALES para el afio 2025.”

Al informe se acompafa escrito presentado por FCC AQUALIA, S.A. en
fecha 19.07.24, en el que se incluye presupuesto de costes de explotacion del
servicio de alcantarillado/vertido de aguas residuales como memoria econémica
justificativa de las tarifas propuestas.

QUINTO: Con fecha 05.09.24 se emite informe conjunto por la Tesoreria e
Intervencién en relacion a la solicitud presentada.

SEXTO: Con fecha 06.09.24 se emite por la Secretaria General informe en
relacién al procedimiento administrativo para la modificacion de la ordenanza.

Visto cuanto antecede, por la presente propongo al Pleno la adopcién de
los siguientes ACUERDOS:

PRIMERO: Estimar la solicitud de subida, para 2025, de las tarifas reguladoras
de la prestacion del servicio de alcantarillado y vertido, mediante la aplicacién de
la subida experimentada por el IPC en el periodo marzo 2023 - marzo 2024, es
decir, de un 3,2 %.

SEGUNDO: Aprobar inicialmente la modificacion de la Ordenanza Reguladora de
la prestacion patrimonial de caracter publico no tributario del servicio de
alcantarillado y vertido consistente en subida en las tarifas equivalente a la
subida experimentada por el IPC en el periodo marzo 2023-marzo 2024 (3,2%).

TERCERO: Publicar el Anuncio relativo a la aprobacién inicial de la citada
ordenanza en el Boletin oficial de la Provincia y Tablén de Anuncios durante
treinta dias, durante los cuales los interesados podran examinar el expediente y
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presentar las reclamaciones que estimen oportunas. Firmado al margen electrénicamente

CUARTO: Publicar el texto de la ordenanza en el Portal de Transparencia, en
virtud de lo dispuesto en el art. 7.c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno y el art. 13.1.c)
de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

QUINTO.- Considerar definitivamente adoptado el presente Acuerdo, en el
supuesto de que no se presentasen reclamaciones al expediente, en el plazo
anteriormente indicado, con base en el articulo 49 de la LRBRL.”

PUNTO SEPTIMO.- PROPUESTA RESOLUTIVA DE LA ALCALDIA
PRESIDENCIA DE APROBACION DEFINITIVA DEL PLAN DE MEDIDAS
ANTIFRAUDE DEL AYUNTAMIENTO DE CHIPIONA. (P).

El Pleno por unanimidad de los asistentes (6 UxCh, 3 IU, 4 PSOE, 2 PP y 2 VOX)
acordd aprobar la propuesta con el siguiente tenor literal:

“En la sesidén extraordinaria y urgente celebrada el pasado 6 de junio de
2024, punto 39, se acordd aprobar inicialmente por unanimidad de los asistentes
(6 UxCh y 31U, 3 PSOE , 2 PP y 2 Vox) la propuesta de la Alcaldia Presidencia
relativa al Plan de Medidas Antifraudes del Ayuntamiento de Chipiona.

Publicandose en el BOP de Cadiz, Tablon de Edictos y Portal de Transparencia,
para que en el plazo de un mes, a contar desde el dia siguiente de la publicacién
en el BOP de C&adiz, puedan presentar sugerencias y/é alegaciones dirigidas a
Secretaria General del Ayuntamiento de Chipiona, siendo publicado éste en el
BOP de Cadiz numero 113, el 13 de junio de 2024.

Habiéndose cumplido el periodo de exposicidén publica, el 26 de julio de 2024 se
solicita informe al Jefe Acctal. del Registro del Ayuntamiento de Chipiona,
emitiendo informe el 30 de julio de 2024, que concluye:

"Consultado el sistema informatico del Registro General de Entrada, no constan
en este area la presentacion de escrito/alegaciones AL PUNTO TERCERO, de
sesion extraordinaria de fecha SEIS DE JUNIO DE DOS MIL VEINTICUATRO, con
respecto a PROUESTA RESOLUTIVA DE LA ALCADIA PRESIDENCIA DE
APROBACION INICIAL DEL PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE DEL AYUNTAMIENTO
DE CHIPIONA, entre el 14/06/24 y el 14/07/24.”

Es por todo lo anteriormente expuesto, SE PROPONE AL PLENO

PRIMERO.- Aprobar definitivamente el Plan de Medidas Antifraude del
Ayuntamiento de Chipiona, con el siguiente tenor literal:

“1.INTRODUCCION
La Union Europea tiene un notable bagaje en la lucha contra el fraude y

cualquier otra actividad ilegal que perjudique a los intereses financieros
de la Union.
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Las propias bases que conforman el sustrato de laFldniop alcemenelicbiatiaconsee

Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), recogen disposiciones centradas en
la adopcion de medidas antifraude que tengan un efecto disuasorio y ofrezcan
una proteccion eficaz en los Estados miembros, instituciones, drganos vy
organismos de la Unién.

Recientemente, la Union Europea ha hecho una apuesta por dotar de fondos
comunitarios a los Estados Miembros para dar respuesta a la grave crisis
econdmica y social derivada del COVID-19. Asi, se ha articulado NEXT
GENERATION EU (NGEU).

Ese fondo no responde a los mecanismos habituales de Financiacién Comunitaria.
Es un fondo extraordinario y sin precedentes en la historia de la Unién Europea.
Es un fondo que se superpone a los Marcos Financieros Plurianuales Europeos
2014-2020 (actualmente, en ejecucidon) y 2021-2027 (actualmente, en fase de
programacion).

Un fondo destinado, no sélo a recuperar la actividad econdmica pre-pandemia,
sino a transformar nuestra economia para hacerla mas sostenible, digital y
resiliente ante futuras vicisitudes.

La aportacion de NGEU supone duplicar el presupuesto comunitario en los
proximos afios. Incorporara

750.000 millones de euros al mas de 1 billén de euros que contempla el Marco
Financiero Plurianual para el periodo 2021-2027.

Dentro de NGEU hay varios programas. Uno de los principales es el Mecanismo
de Recuperacién y Resiliencia (MRR), que se ha dotado del Reglamento (UE)
2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021 por el
gue se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

En el articulo 22 de dicho Reglamento, se establece la obligaciéon de los Estados
Miembros de tomar las medidas oportunas para prevenir, detectar y corregir el
fraude y la corrupcion y ejercitar acciones legales para recuperar los fondos que
han sido objeto de apropiacion indebida.

En Espana, los fondos de dicho Mecanismo se vehiculan a través del Plan de
Recuperacion, Transformacidon y Resiliencia, que fija hitos y objetivos de estricto
cumplimiento, que fue aprobado definitivamente por la Comision Europea el
pasado 16 de junio.

A su vez, el pasado 29 de septiembre se publicé la Orden HFP 1030/2021, sobre
gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, que configura y
desarrolla un Sistema de Gestidn orientado a definir, planificar, ejecutar, seguir y
controlar los proyectos y subproyectos en los que se descomponen las medidas
(reformas/inversiones) previstas en los componentes del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

La Orden recoge los siguientes principios:

5. Compatibilidad del régimen de
ayudas de estado y prevencion
de la doble financiacion

1. Criterio de seguimiento de
hitos, objetivos y acreditacion de
resultados

6. Identificacion del perceptor
final de fondos; beneficiario de
las ayudas y contratistas

7. Comunicacion

2. Etiquetado verde y digital

3. Analisis de riesgos de impacto
para el medio ambiente (DNSH)
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Asi, uno de los puntos principales es el refugrzo Henlos amegabistnRessopaimelae
prevencion, deteccién y correccion del fraude, la corrupcién y los conflictos de
intereses en la gestién y ejecucion de los fondos ligados al Plan de Recuperacién,
Transformacidn y Resiliencia.

Concretamente la Orden establece la obligacién por parte de cualquier érgano
gestor o ejecutor de proyectos financiados con cargo a Next Generation EU, de
un Plan de Medidas Antifraude que responda, de manera efectiva, a sus
requerimientos.

Tanto el articulo 6 de la Orden, como los anexos II.B.5 y III.C, establecen el
contenido minimo y los elementos que toda entidad interesada en este tipo de
planes debe tener en cuenta para evitar que se produzcan situaciones de fraude,
corrupcidon y conflicto de intereses que puedan poner en juego los intereses
financieros de la Unién Europea.

Se establece, ademas, que toda entidad ejecutora debe de disponer de este plan
en el plazo improrrogable de 90 dias "desde que se tenga conocimiento de la
participacion en el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia”.

El presente documento responde a dicho requerimiento, indispensable para la
participacion del Ayuntamiento en el citado Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

2. OBJETIVOS DEL PLAN- AMBITQ OBJETIVO DE APLICACION-
AMBITO SUBJETIVO DE APLICACION-CONTENIDO.

El objetivo principal del Plan es lograr que el Ayuntamiento disponga de un Plan
de Medidas Antifraude ajustado a sus propias necesidades y de acuerdo con los
requisitos establecidos por la Orden HFP/1030/2021, y adaptado a las
prescripciones de la Instruccién, de 23 de diciembre de 2021, de la Junta
Consultiva de Contratacion Publica del Estado, sobre aspectos a incorporar en los
expedientes y en los pliegos rectores de los contratos que se vayan a financiar
con fondos procedentes del Plan de Recuperacion, Transformaciéon y Resiliencia.

Las medidas de este Plan Antifraude se aplicardn a todas las personas del
Ayuntamiento, asi como sus y cualquier otro medio propio, implicadas en la
gestion de fondos publicos y, en concreto, a todas aquellas que tengan algun tipo

de relacién con el disefo, gestién, elaboracion o ejecucidon de los proyectos que —
cuenten con financiacidn del PRTR. —
Para ello se identifican las responsabilidades en esta materia de cada area de la —

organizacion y se establece un mapa de procesos y riesgos, identificando las
medidas de prevencién a adoptar.

U S:ZIQB Nzkx | Verificacion: https://sede.aytochipiona.es/\ValidadorCSV
e

Por lo que respecta a su contenido, la Orden HFP 1030/2021 establece en su
Anexo II.B.5 el contenido minimo que debe reunir un Plan de Medidas Antifraude
para que sea realmente eficaz para el fin pretendido. Su contenido también esta
basado en la referencia de medidas de prevencidn, deteccion y correccion del
fraude, corrupcidon y conflicto de intereses establecidas en el Anexo III.C de la
citada Orden.

Estas medidas se clasifican de acuerdo con su naturaleza, siguiendo el
denominado Ciclo Antifraude, como medidas de prevencién, de deteccién, de
correccion y persecucion.
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Concretamente, se contemplan 16 medidas.
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Firmado al margen electrénicamente

MEDIDAS DE CARACTER GENERAL
Plan de Medidas Antifraude. Medidas de Prevencion, Deteccién, Correccidn
y Persecucién.
Constatacién de aprobacién formal del Plan de Medidas Antifraude.

MEDIDAS DE PREVENCION
Declaracion institucional de lucha contra el fraude. Igualmente debe ser un
acuerdo formal.
Herramienta de Autoevaluacion del Riesgo de Fraude. Revision periddica.
Codigo Etico con especial referencia a la politica de obsequios.
Formacion en materia ética y de persecucién del fraude.
Procedimiento para tratar los conflictos de intereses.
Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses.

MEDIDAS DE DETECCION
Indicadores de alerta: Sistema de Banderas Rojas.
Herramienta de prospeccidon de datos (Data Mining) o puntuacion de
riesgos.
Cauce para que cualquier interesado pueda presentar denuncias.
Comité Antifraude que examine denuncias y proponga medidas.

MEDIDAS DE CORRECCION
Revision anual del Sistema Antifraude. Evaluacidon del potencial fraude
como puntual o sistémico.
Efectos del fraude detectado: los proyectos se retiran o suspenden.

MEDIDAS DE PERSECUCION
Efectos del fraude detectado: se comunican los hechos producidos a la
Autoridad Responsable.
Efectos del fraude detectado: se denuncian los casos a las Autoridades
Publicas Nacionales, de la UE, ante la Fiscalia o Tribunales competentes.

3. DEFINICIONES

Atendiendo a las definiciones de fraude, corrupcion y conflicto de intereses
contenidas en la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que
afecta a los intereses financieros de la Unidon (Directiva PIF), y en el Reglamento
(UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio
de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la
Union (Reglamento Financiero de la UE) y recogidas en el Anexo III.C de la
Orden HPF/1030/2021, se adoptan como tales, las siguientes definiciones:

CONFLICTO DE INTERESES.

Concepto.

Se entiende que existe dicho conflicto, de conformidad con el articulo 61
Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
18 de julio de 2018, sobre las normas financieras

aplicables al presupuesto general de la Unién (Reglamento Financiero) «cuando
los agentes financieros y demas personas que participan en la ejecucion del
presupuesto tanto de forma directa, indirecta y compartida, asi como en la
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comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por razones
familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por
cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal». Corresponde a las
autoridades nacionales, de cualquier nivel, evitar y/o gestionar los potenciales
conflictos de intereses.
En consecuencia, dicho conflicto de intereses:
Resulta aplicable a todas las partidas administrativas y operativas y a
todos los métodos de gestion.
Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto, y
Reclama la actuacion ante cualquier situacion que se «perciba» como un
potencial conflicto de intereses.
Actores implicados en los posibles conflictos de intereses:
Los empleados publicos a los que se encomiendan las tareas de gestion,
control y pago, asi como los demas agentes en los que se deleguen
alguna/s de esta/s funcion/es.
Los beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas,
cuyas actuaciones sean financiadas con los fondos del MRR, que puedan
actuar en favor de sus propios intereses, pero en contra de los intereses
financieros de la UE, en el marco de un conflicto de intereses.

Clasificacion de los posibles conflictos de intereses:

Se han tenido en cuenta los siguientes:
Conflicto de intereses aparente: cuando los intereses privados de un
empleado publico o beneficiario pueden comprometer el ejercicio objetivo
de sus funciones u obligaciones, aunque finalmente no se encuentre un
vinculo identificable e individual con aspectos concretos de la conducta, el
comportamiento o las relaciones de dicha persona (o una repercusion en
dichos aspectos).
Conflicto de intereses potencial: cuando un empleado publico o beneficiario
tiene intereses privados de tal naturaleza que podrian ocasionar un
conflicto de intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro
determinadas responsabilidades oficiales.
Conflicto de intereses real: existe un conflicto entre el deber publico y los
intereses privados de un empleado publico o en el que el empleado publico
tiene intereses personales que pueden influir de manera indebida en el
desempefio de sus deberes y responsabilidades oficiales.

FRAUDE Y CORRUPCION.

La Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los
intereses financieros de la Unién (en adelante, Directiva PIF) establece que los
Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que el
fraude que afecte a los intereses financieros de la Unién constituye una
infraccion penal cuando se cometan intencionadamente, concretando un
régimen sancionador en el articulo 7. En cumplimiento de tal prevision, dicha
Directiva ha sido traspuesta al ordenamiento juridico espafiol mediante la Ley
Organica 1/2019, de 20 de febrero, por la que se modifica la Ley Organica
10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal para transponer Directivas de la
Union Europea en los ambitos financiero y de terrorismo, y abordar cuestiones de
indole internacional.
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De acuerdo con el articulo 3.1 de la Directiva Kihdo2) ié/deh/dlectrdiEamehe

definicién de fraude en materia de gastos consiste en cualquier «accidon u omision
intencionada, relativa:

A la utilizacion o a la presentacion de declaraciones o de
documentos falsos, inexactos o incompletos, que tengan por efecto la
percepcidon o la retencion indebida de fondos procedentes del presupuesto
general de las Comunidades Europeas o de los presupuestos administrados
por las Comunidades Europeas o por su cuenta.

Al incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una
informacion, que tenga el mismo efecto.

Al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de
aquellos para los que fueron concedidos en un principio».

Se precisa que la existencia de una irregularidad no siempre implica la
posible existencia de fraude; la concurrencia de intencionalidad es un
elemento esencial en el fraude, elemento que no es preciso que se dé
para que exista irregularidad.

El articulo 1.2 del Reglamento (CE, Euratom) n°© 2988/95 del Consejo, de 18 de
diciembre de 1995, relativo a la proteccién de los intereses financieros de las
Comunidades Europeas, establece que

«constituira irregularidad toda infraccion de una disposicion del derecho
comunitario correspondiente a una acciéon u omisién de un agente econdémico que
tenga o tendria por efecto perjudicar al presupuesto general de las Comunidades
0 a los presupuestos administrados por éstas, bien sea mediante la disminucién o
la supresiéon de ingresos procedentes de recursos propios percibidos
directamente por cuenta de las Comunidades, bien mediante un gasto indebido».

4. MEDIDAS DE CARACTER GENERAL

Medida 1.-Plan de Medidas Antifraude. Medidas de Prevencion,
Deteccion, Correccion y Persecucion.

Responde al item numero 1 del “Test de Conflicto de Interés, Prevencion del
Fraude y la Corrupcién” que se recoge en el Anexo II.B.5 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, sobre el sistema de gestién del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resilencia.

Medida 2. Constatacion de aprobacion formal del Plan de Medidas
Antifraude.

Responde al item nimero 2 del “Test de Conflicto de Interés, Prevencién del
Fraude y la Corrupcidon” que se recoge en el Anexo II.B.5 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, sobre el sistema de gestion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resilencia

5. MEDIDAS DE PREVENCION

Medida 3.- Declaracion institucional de lucha contra el fraude.
Igualmente debe ser un acuerdo formal.

Responde al item numero 3 del “Test de Conflicto de Interés, Prevencion del
Fraude y la Corrupcién” que se recoge en el Anexo II.B.5 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, sobre el sistema de gestién del Plan de
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Recuperacion, Transformacion y Resilencia. Firmado al margen electrénicamente

Se considera necesario manifestar y difundir al maximo la postura antifraude de
la entidad, para ello, el Ayuntamiento suscribe una declaracién institucional
antifraude basada los valores de integridad, objetividad, rendicién de cuentas y
honradez. Esta declaracién institucional se publicard en la pagina web del
Ayuntamiento para su general conocimiento.

El contenido de la declaracién institucional es el siguiente:

“ElI Ayuntamiento, y cualquier otro medio propio, quieren manifestar su
compromiso con los estandares mas altos en el cumplimiento de las normas
juridicas, éticas y morales y su adhesidn a los mas estrictos principios de
integridad, objetividad y honestidad, de manera que su actividad sea percibida
por todos los agentes que se relacionan con ellos como opuesta al conflicto de
intereses, el fraude y la corrupcion en cualquiera de sus formas.

El Ayuntamiento, manifiesta su firme oposicion al fraude y a la corrupcién en el
ejercicio de sus competencias y, en consecuencia, todos los miembros de su
equipo directivo y cargos electos asumen y comparten este compromiso.

Por otro lado, y de conformidad a lo que establece el Articulo 52 de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico, todos los empleados publicos que integran
el Ayuntamiento, sus y cualquier otro medio propio tienen, entre otros, el deber
de “velar por los intereses generales, con sujecidn y observancia de la
Constitucién y del resto del ordenamiento juridico, y actuar con arreglo a los
siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad,
imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transparencia,
ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocién del
entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y
hombres”.

El objeto de esta politica es promover dentro de la organizacién una cultura que
desaliente toda actividad fraudulenta y que facilite su prevencion y deteccidn,
promoviendo el desarrollo de procedimientos efectivos para la gestion de estos
supuestos y que permitan garantizar que tales casos se abordan de forma
adecuada y en el momento preciso.

En justa correspondencia con este compromiso y de las recomendaciones de las
autoridades estatales y europeas, el Ayuntamiento ha aprobado un Plan de
Medidas Antifraude eficaces y proporcionadas de obligatorio cumplimiento.

Este Plan Antifraude cuenta con procedimientos para prevenir, detectar, corregir
y perseguir cualquier actitud, acto o procedimiento que pudiera ser sospechoso
de ser constitutivo de vulneracion del principio de ausencia de conflicto de
intereses, fraude o corrupcion por parte de cualquier persona interviniente en
nombre del Ayuntamiento y de sus medios propios.

Las funciones de control y seguimiento corresponderan al Comité Antifraude, que
contara con la colaboracion de todos los miembros electos del Ayuntamiento, asi
como el personal del miso. También cuenta con la colaboracién de los diferentes
responsables y gestores de procesos para asegurar que existe un adecuado
sistema de control interno dentro de sus respectivas areas de responsabilidad y
garantizar, en su caso, la debida diligencia en la implementacién de medidas
correctoras.

En definitiva, el Ayuntamiento tiene una politica de tolerancia cero frente al
fraude y la corrupcién y ha establecido un sistema de control robusto, disefiado
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fraude y corregir su impacto, en caso de producirse.

Esta politica y todos los procedimientos y estrategias se enmarcan en las
directrices que establece la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la
gue se configura el Sistema de Gestién del Plan de Recuperacién, Transformacién
y Resiliencia y demds normativa y documentacion que sirve de base para la
misma.”

Medida 4.- Herramienta de Autoevaluacion del Riesgo de Fraude.
Revision periodica.

Responde al item numero 4 del “Test de Conflicto de Interés, Prevencion del
Fraude y la Corrupcién” que se recoge en el Anexo II.B.5 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, sobre el sistema de gestién del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resilencia.

INTRODUCCION. FUNCIONAMIENTO DE LA HERRAMIENTA.

El autodiagndstico de riesgos de corrupcion es la piedra angular del sistema
preventivo y se realiza sobre los riesgos que han sido identificados por parte del
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, en el modelo de Plan
Antifraude para la gestion de fondos europeos.
Concretamente, los relacionados con los procesos de contrataciéon, son los
siguientes:

Riesgo de doble financiacién.

Riesgo de conflicto de interés no declarado, pago de sobornos o

comisiones.

Riesgo de incumplimiento de un procedimiento competitivo obligatorio.

Riesgo de manipulacion de un procedimiento competitivo obligatorio.

Riesgo de practicas colusorias en las ofertas.

Riesgo de precios incompletos.

Riesgo de manipulacion de las reclamaciones de costes.

Riesgo de falta de entrega o sustituciéon de productos.

Riesgo de modificacion del contrato existente. Estos riesgos se pueden

definir de la forma siguiente:

DENOMINACION DEL DESCRIPCION

RIESGO

Una Delegacion, Area u organismo del
1. Doble Financiacion Ayuntamiento solicita financiacién de varios
fondos europeos para un mismo proyecto,
sin declarar esta circunstancia.

Un miembro del personal del

2. Conflicto de interés no Ayuntamiento favorece a una empresa
declarado, pago de licitadora debido a que:

sobornos o comisiones Existe un conflicto de interés no declarado.
Se han pagado sobornos o comisiones.
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4. Manipulacion de un
procedimiento competitivo
obligatorio

DENOMINACION DEL
RIESGO

5. Practicas colusorias en
las ofertas

6. Precios incompletos

7. Manipulacion de las
reclamaciones de costes
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El Ayuntamient@iimadonyg leaue percedimdantoe

competitivo obligatorio con el fin de
favorecer a una determinada empresa
licitadora la hora de conseguir o de
conservar un contrato a través de:

La divisién de un contrato en varios.

La contratacidon con un Unico proveedor sin
justificacion.

La omision del procedimiento de concurso.
La prérroga irregular del contrato.

Un miembro del Ayuntamiento favorece a
una empresa licitadora en un procedimiento
competitivo mediante:

Unas especificaciones amafnadas.

La filtracion de los datos de las ofertas.

La manipulacién de las ofertas.

DESCRIPCION

Para conseguir un contrato, los ofertantes
pueden manipular el procedimiento
competitivo organizado por el Ayuntamiento
mediante acuerdos colusorios con otros
ofertantes o la simulacién de falsos
ofertantes, es decir:

Presentando las ofertas en complicidad con
otros ofertantes, en particular con
empresas interrelacionadas.

Introduciendo proveedores fantasma.

Un ofertante puede manipular el
procedimiento competitivo dejando de
especificar determinados costes en su
oferta.

Un contratista puede manipular las
reclamaciones de costes o la facturacion
para incluir cargos excesivos o duplicados,
es decir:

Reclamando el mismo contratista dos veces
los mismos.

Emitiendo facturas falsas, infladas o
duplicadas.
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Los contratistaginnatoplengbascartdicioras

del contrato no entregando los productos
convenidos, alterandolos o sustituyéndolos
8. Falta de entrega o por otros de calidad inferior, es decir, en los
sustitucion de productos casos en que:

Se han sustituido los productos.

Los productos no existen, o las actividades
no se han realizado de conformidad con lo
acordado.

El Ayuntamiento y un contratista actian en
9. Modificacion del connivencia para modificar un contrato
contrato existente existente introduciendo condiciones mas
favorables para un tercero, hasta el punto
de invalidar la decision de adjudicacion
original.

Ademas de estos riesgos, también se valoraran riesgos relacionados con otras
materias, como las siguientes:
En materia de subvenciones:
Riesgo de limitacién de concurrencia.
Riesgo de trato discriminatorio en la seleccidn de los beneficiarios.
Riesgo de conflicto de intereses.
Riesgo de empleo de los fondos a finalidades diferentes de las
establecidas.
Riesgo de doble financiacion.
Riesgo de falsedad documental.
Riesgo de incumplir con las obligaciones de comunicacién e informacién.
Riesgo de no cumplir con los requisitos de inspeccién, seguimiento y
control.

En materia de convenios:

Riesgo de eludir el procedimiento de contratacién mediante la firma de
convenios.

Riesgo de trato discriminatorio en la seleccidon de los beneficiarios

Riesgo de conflicto de intereses

Riesgo de empleo de los fondos a finalidades diferentes de las establecidas
Riesgo de doble financiacién

Riesgo de falsedad documental

Riesgo de incumplir con las obligaciones de comunicacién e informacién
Riesgo de no cumplir con los requisitos de inspeccidén, seguimiento y
control.

En materia de gestién econémica y patrimonial

Riesgo de no aplicar de manera adecuada la supervision en las funciones
de contabilidad, recaudacion y control.

Riesgo de incumplir los planes econdmico-financieros.

Riesgo de no controlar la veracidad de los datos que se solicitan a los
externos.

Riesgo de no atender a los informes técnicos o juridicos emitidos por los
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responsables de las areas a las que pertenecerrios@ray@etesa electronicamente

Riesgo de realizar reparos suspensivos sin justificacion adecuada.

Riesgo de paralizacidn de la contratacién y la ejecucion de los fondos
sin justificacion adecuada.

Riesgo de incumplir con las obligaciones de comunicacién e informacién.
Riesgo de no poner a disposicion de los responsables de la contratacion de
manuales de procesos que faciliten la tramitacién de los contratos y su
posterior supervisién y control.

Riesgo de utilizar de forma abusiva los anticipos de caja fija o pagos a
justificar.

Riesgo de no llevar una contabilidad separada de los proyectos financiados
con los fondos europeos.

Riesgo de no cumplir con los requisitos de tramitacion de los fondos como
la retencién del presupuesto correspondiente para el pago del IVA.

Riesgo de incumplir el periodo de pago a proveedores.

Riesgo de incumplir la prelacidon de pagos de la Ayuntamiento.

La Herramienta pretende determinar cual es el Impacto y Probabilidad de
que se produzca el riesgo analizado, estableciendo tres posibles niveles: Bajo,
Medio o Alto.

La catalogacion de un determinado riesgo como Bajo, Medio o Alto se determina
en funcion de la concurrencia de los hechos marcados en las siguientes tablas:

PONDERACION DE LA PROBABILIDAD

Es improbable que el riesgo se materialice.

No ha ocurrido en los ultimos afios.

No se aprecian factores potenciadores del riesgo o concurren
algunos, pero se han implantado acciones orientadas a mitigar el
riesgo.

Es posible que el riesgo se materialice.

Ocurre al menos una vez al afo.

Concurren algunos factores potenciadores del riesgo y no se han
implantado acciones mitigadoras o hay dudas de su eficacia.

Es altamente probable que el riesgo se materialice.

Ocurre varias veces al ano.

Concurren varios factores potenciadores del riesgo. No se han
implantado acciones mitigadoras del riesgo o hay dudas sobre su
eficacia.

PONDERACION DEL IMPACTO

Conductas que evidencian déficits en los modelos o sistemas de
planificacion y gestidén publica, o de pequefas irregularidades que
suponen infracciones administrativas leves. Conductas que
ocasionan dafos limitados facilmente

reversibles.

Incumplimientos que afecten a la prestacion de servicios.
Irregularidades administrativas sin danos significativos al
patrimonio, conductas con un impacto moderado en la imagen de
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LA SECRETARIA GENERAL

la institucion.

Firmado al margen electrénicamente

penales graves.

Uso indebido del cargo o fondos publicos utilizados en beneficio
particular. Uso irregular del cargo, fondos o medios publicos
con dafios significativos al
patrimonio. Indicio de infracciones administrativas, civiles o

A partir de la ponderacién de Impacto y probabilidad que se realice de cada uno
de los riesgos analizados se determinara si el mismo tiene un nivel ALTO,
MODERADO o BAJO de que se produzca a través de la siguiente Matriz.

MATRIZ PARA DETERMINAR EL NIVEL DE RIESGO

IMPACTO

BAJO

MEDIO ALTO

PROBABILIDAD

BAJO

BAJO MODERADO

MEDIA

BAJO

ALTA

MODERADO

MODERADO

Una vez determinado el Nivel de Riesgo, se debera proceder de la siguiente

forma:

El nivel de riesgo es BAJO. Se entiende que las medidas que tiene
implementadas la entidad son correctas y, por tanto, no es preciso

plantear medidas adicionales.

El nivel de riesgo es MODERADO o ALTO. En estos casos, habra
gue implementar medidas adicionales que traten de minimizarlo hasta un

nivel BAJO.

Como puede comprobarse, el objetivo final de este andlisis es precisamente este:
situar el nivel de riesgo en un nivel BAJO, adoptando para ello las medidas
necesarias que nos permitan minimizar tanto su impacto como probabilidad.

La autoevaluacion del riesgo de fraude debera realizarse al menos una vez al afio
y extraordinariamente si concurran circunstancias que asi lo aconsejen. Entre

estas circunstancias cabe resefar:

La evidencia, tras el correspondiente andlisis por parte del Comité
Antifraude, de una situacién de fraude, corrupcidon o conflicto de intereses
en algun expediente de gasto o contratacion vinculado a la gestién y/o

ejecucion de fondos europeos vinculados al
Transformacion y Resiliencia.

Plan de Recuperacion,

La publicacién de nuevas normas o disposiciones legales relativas a la

gestion de Fondos Europeos o el Control del

condicionar el analisis.

Fraude que pudieran
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El ejercicio de Autoevaluacién del Riesgo de Fraude competerd al Comité

Antifraude creado en el seno del Ayuntamiento.
VALORACION INICIAL DEL RI

ESGO DE FRAUDE

Se ha realizado una valoracion inicial del Riesgo de Fraude con el siguiente

resultado:

EN MATERIA DE CONTRATACION:

DENOMINACION DEL

PROBABIL
IDAD

RIESGO

IMPACTO

1. Doble financiacién BAJO

2. Conflicto de interés MODERADO
no declarado, pago de

sobornos o

comisiones

3. Incumplimiento de MEDIA MEDIO MODERADO
un procedimiento

competitivo obligatorio

4. Manipulacion de un BAJA MODERADO
procedimiento

competitivo obligatorio

5. Practicas colusorias BAJA MEDIO BAJO
en las ofertas

6. Precios incompletos BAJA BAJO BAJO

7. Manipulacion de las BAJA MEDIO BAJO
reclamaciones de costes

8. Falta de entrega o MEDIA BAJO BAJO
sustitucion de productos

9. Modificacién del BAJA - MODERADO
contrato existente

EN MATERIA DE SUBVENCIONES:

DENOMINACION DEL
RIESGO

1. Riesgo de limitacion de
concurrencia.

PROBABI
DAD

LI IMPACTO NIVEL

2. Riesgo de trato
discriminatorio en la
seleccion de los
beneficiarios.
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4. Riesgo de empleo de los
fondos a finalidades
diferentes de las
establecidas.
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5. Riesgo de doble
financiacion.

6. Riesgo de falsedad
documental.

DENOMINACION DEL

RIESGO

7. Riesgo de incumplir con
las obligaciones de
comunicacion e
informacion.

DAD

de Pleno
de fecha 19/12/2024
LA SECRETARIA CENERAL
BAJA FirmB4d@ marden electBAl@mente
BAJA BAJO BAJO
PROBABILI IMPACTO

MODERADO

8. Riesgo de no cumplir con

los requisitos de
inspeccidn, seguimiento y
control.

BAJA

BAJO BAJO

EN MATERIA DE CONVENIOS:

DENOMINACION DEL
RIESGO

1. Riesgo de eludir el
procedimiento de
contratacion mediante la
firma de convenios.

PROBABILI

DAD

BAJA

IMPACTO NIVEL

BAJO BAJO

2. Riesgo de trato
discriminatorio en la
seleccion de los
beneficiarios.

BAJA

MEDIO BAJO

3. Riesgo de conflicto de
intereses.

BAJA

BAJO BAJO

4. Riesgo de empleo de los
fondos a finalidades

diferentes de las
establecidas.

BAJA

MEDIO BAJO

5. Riesgo de doble
financiacion.

BAJA

BAJO BAJO

6. Riesgo de falsedad
documental.

BAJA

BAJO BAJO

7. Riesgo de incumplir con
las obligaciones de
comunicacion e
informacion.

MEDIA

MEDIO MODERADO

8. Riesgo de no cumplir con
los requisitos de
inspeccion, seguimiento y
control.

BAJA

BAJO BAJO

EN MATERIA DE GESTION ECONOMICA Y PATRIMONIAL:

DENOMINACION DEL

PROBABILI

IMPACTO NIVEL
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RIESGO

1. Riesgo de no aplicar de
manera adecuada la
supervision en las
funciones de contabilidad,
recaudacion y control.

2. Riesgo de incumplir los
planes econémico-
financieros.

3. Riesgo de no controlar la
veracidad de los datos que
se solicitan a los externos.

4. Riesgo de no atender a
los informes técnicos o
juridicos emitidos por los
responsables de las areas a
las que pertenecen los
proyectos.

5. Riesgo de realizar
reparos suspensivos sin
justificacion adecuada.

6. Riesgo de paralizacion
de la contratacion y la
ejecucion de los fondos sin

justificacion adecuada.

7. Riesgo de incumplir con
las obligaciones de
comunicacion e
informacion.

8. Riesgo de no poner a
disposicion de los
responsables de la
contratacion de manuales
de procesos que faciliten la
tramitacion de los
contratos y su posterior
supervision y control.

9. Riesgo de utilizar de
forma abusiva los anticipos
de caja fija o pagos a
justificar.

10. Riesgo de no llevar una
contabilidad separada de
los proyectos financiados
con los fondos europeos.

11. Riesgo de no cumplir
con los requisitos de
tramitacion de los fondos
como la retencion del

Ayuntamiento de Chipiona

DILIGENCIA DE SECRETARIA
Para hacer constar que la presente Acta
fue aprobada en la sesion ordinaria

de Pleno
de fecha 19/12/2024

DAD T )

BAJA BAJO BAJO

BAJA BAJO BAJO

BAJA BAJO BAJO

BAJA BAJO BAJO

BAJA BAJO BAJO

BAJA BAJO BAJO

BAJA BAJO BAJO
=

BAJA BAJO BAJO —
—E‘g
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BAJA BAJO BAJO :g
=»§§

BAJA BAJO BAJO =
=
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presupuesto
correspondiente para el
pago del IVA.

DENOMINACION DEL
RIESGO

12. Riesgo de incumplir
periodo de pago a
proveedores.

13. Riesgo de incumplir

prelaciéon de pagos de la

Ayuntamiento.
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LA SECRETARIA GENERAL
Firmado al margen electrénicamente

PROBABILI IMPACTO NIVEL
DAD
el

F]

APLICACION DE MEDIDAS CORRECTORAS PARA AQUELLOS
RIESGOS QUE PRESENTAN UN NIVEL MODERADO O ALTO

A continuacién, se recogen las medidas correctoras dirigidas a reducir el nivel de
riesgo identificado en los resultados anteriormente sefalados.

Medidas correctoras derivadas de la Orden HFP/1030/2021 y de la
Instruccion de la Junta Consultiva de Contratacion Pablica del Estado, de

23 de diciembre de 2021:

MEDIDA
CORRECTORA 1

El Ayuntamiento dispone de un protocolo de
actuacion ante los conflictos de intereses.

En los pliegos de contratacion relacionados con el
PNRTR se da publicidad de la existencia de un
procedimiento para abordar conflictos de interés y el
riesgo de fraude, aprobado en el marco del Plan de
Medidas Antifraude.

En los Anexos 1 y 2 de este Plan se hace referencia
a la existencia de estos procedimientos.

AREA ENCARGADA

Contratacion

DOCUMENTO QUE LO
EXIGE

Anexo II.B.5 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

Apartado II.c) de la Instruccién de la Junta Consultiva
de Contratacién Publica del Estado, de 23 de
diciembre de 2021.

RIESGO PRINCIPAL

Conflicto de interés.
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MEDIDA
CORRECTORA 2

AREA ENCARGADA

DOCUMENTO QUE LO
EXIGE

RIESGO PRINCIPAL

MEDIDA
CORRECTORA 3

AREA ENCARGADA

DOCUMENTO QUE LO
EXIGE

RIESGO PRINCIPAL

MEDIDA
CORRECTORA 4

AREA ENCARGADA

DOCUMENTO QUE LO

Ayuntamiento de Chipiona

DILIGENCIA DE SECRETARIA
Para hacer constar que la presente Acta
fue aprobada en la sesion ordinaria
de Pleno

de fecha 19/12/2024
LA S

ECRETARIA GENERAL
El Ayuntamiento exige Hasiddealaracienescaénibarsencia

de Conflicto de Interés (DACI), tanto al personal
interno como a los contratistas y subcontratistas.

La cumplimentaciéon de la DACI, por parte de
contratistas y subcontratistas, se configura como una
obligacion contractual esencial y/o se establecen
penalidades por su incumplimiento.

En los Anexos 1 y 2 de este Plan se hace referencia
a la existencia de estos procedimientos.

Contratacion

Anexo II.B.5 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

Apartado II.d) de la Instruccion de la Junta Consultiva
de Contratacién Publica del Estado, de 23 de
diciembre de 2021.

Conflicto de interés.

En los pliegos de contratacion relacionados con el
PNRTR se da publicidad a un sistema que permita
denunciar los comportamientos supuestamente
fraudulentos, aprobado en el marco del Plan de
Medidas Antifraude.

En el Anexo 1 de este Plan se hace referencia a esta
obligacion.

Contratacion.

Anexo II.B.5 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

Genérico.

En los pliegos de contratacién relacionados con el
PNRTR se recoge la aplicacién obligatoria del Plan de
Medidas Antifraude aprobado por de la Ayuntamiento.
Asimismo, se deja constancia de que se ha realizado
una evaluacién de riesgo de fraude, corrupcion o
conflicto de interés aplicada al contrato publico en
cuestion.

En el Anexo 1 de este Plan se hace referencia a esta
obligacién.

Contratacion

Apartado II.c) y III.b) de la Instruccién de la Junta
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EXIGE

RIESGO PRINCIPAL

MEDIDA
CORRECTORA 5

AREA ENCARGADA

DOCUMENTO QUE LO
EXIGE

RIESGO PRINCIPAL

MEDIDA
CORRECTORA 6

AREA ENCARGADA

DOCUMENTO QUE LO
EXIGE

RIESGO PRINCIPAL

MEDIDA
CORRECTORA 7

AREA ENCARGADA

DOCUMENTO QUE LO
EXIGE

RIESGO PRINCIPAL
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DILIGENCIA DE SECRETARIA
Para hacer constar que la presente Acta
fue aprobada en la sesion ordinaria
de Pleno

de fecha 19/12/2024
LA S

A SECRETARIA GENERAL
Consultiva de ContratacionaBelblicargel Estadocade s

de diciembre de 2021.

Geneérico.

En los pliegos de contratacion relacionados con el
PNRTR se hace referencia a las obligaciones asumidas
en materia de etiquetado verde y etiquetado digital y
al principio de no causar dafio significativo al medio
ambiente.

En el Anexo 1 de este Plan se hace referencia a esta
obligacién.

Contratacion.

Apartado II.b) de la Instruccion de la Junta Consultiva
de Contratacidon Publica del Estado, de 23 de
diciembre de 2021.

Genérico.

En los pliegos de contratacién relacionados con el
PNRTR se estipula la sujecién a los controles de la
Comisién Europea, la Oficina de Lucha Antifraude, el
Tribunal de Cuentas Europeo y la Fiscalia Europea y el
derecho de estos drganos a acceder a la informacion
sobre el contrato.

En el Anexo 1 de este Plan se hace referencia a esta
obligacién.

Contratacion.

Apartado II.g) de la Instruccion de la Junta Consultiva
de Contratacién Publica del Estado, de 23 de
diciembre de 2021.

Genérico.

En los pliegos de contratacidn relacionados con el
PNRTR se recoge la obligacion de conservacién de
documentos de acuerdo con el articulo 132 del
Reglamento Financiero de la UE.

En el Anexo 1 de este Plan se hace referencia a esta
obligacién.

Contratacion.

Apartado II.h) de la Instruccidon de la Junta Consultiva
de Contratacién Publica del Estado, de 23 de
diciembre de 2021 y articulo 132 del Reglamento UE
2018/1046, de 18 de julio de 2018.

Geneérico.
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MEDIDA
CORRECTORA 8

AREA ENCARGADA

DOCUMENTO QUE LO
EXIGE

RIESGO PRINCIPAL

MEDIDA
CORRECTORA 9

AREA ENCARGADA

DOCUMENTO QUE LO
EXIGE

RIESGO PRINCIPAL

MEDIDA
CORRECTORA 10

AREA ENCARGADA

DOCUMENTO QUE LO
EXIGE

RIESGO PRINCIPAL
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En los pliegos de contratacién relacionados con el
PNRTR se cumple con Ilas obligaciones de
comunicacién que prescribe la Orden HFP/1030/2021.
En el Anexo 1 de este Plan se hace referencia a esta
obligacién.

Contratacion.

Articulo 9 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacion,

Transformacion y Resiliencia y Apartado II.i) de la
Instruccion de la

Junta Consultiva de Contratacion Publica del
Estado, de 23 de diciembre de 2021.

Geneérico.

Los contratistas y subcontratistas cumplimentan la
declaracién de cesidon y tratamiento de datos en
relacién con la ejecucidén de actuaciones del PNRTR.
En el Anexo 1 de este Plan se hace referencia a esta
obligacién.

Contratacion.

Articulo 8.2 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia y Apartado II.e) de la Instruccién de la
Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado,
de 23 de diciembre de 2021.

Geneérico.

En el momento de  aceptacibn de una
ayuda/subvenciéon, asi como cuando se certifique el
gasto -una vez concedida la ayuda-, se solicita una
Declaracion Responsable de que la subvencion
solicitada no posee financiacién alternativa que
implique doble financiacion.

En el Anexo 3 de este Plan se recoge un modelo de
Declaracidon de Ausencia de Doble Financiacién.

Secretaria

Apartado IIl.e) de la Instruccién de la Junta
Consultiva de Contrataciéon Publica del Estado, de 23
de diciembre de 2021.

Doble Financiacion

IImo. Ayuntamiento de Chipiona - Plaza de Andalucia, s/n - C.P. 11.550 - Chipiona (Cadiz)

Carrataria Canaral - TfRn -

QLA Q2 AN AN = E-cmail* carratariananeral@™avinchininona ac

Cod. Validacion: WUI2 MjA3 RjUy QzQ3 Nzkx | Verificacion: https.//sede.aytochipiona.es/ValidadorCSV

Documento perteneciente ala sede electronicadel Ayuntamiento de Chipiona | Pagina 39 de 123




Ayuntamiento
de Chipiona

Secretaria General
LMAFR/ibc

Otras medidas:

MEDIDA
CORRECTORA 11

AREA ENCARGADA

RIESGO PRINCIPAL

MEDIDA
CORRECTORA 12

AREA ENCARGADA

RIESGO PRINCIPAL

MEDIDA
CORRECTORA 13

AREA ENCARGADA

RIESGO PRINCIPAL

MEDIDA
CORRECTORA 14

AREA ENCARGADA

RIESGO PRINCIPAL

MEDIDA
CORRECTORA 15

AREA ENCARGADA

Ayuntamiento de Chipiona

DILIGENCIA DE SECRETARIA
Para hacer constar que la presente Acta
fue aprobada en la sesion ordinaria
de Pleno
de fecha 19/12/2024
LA SECRETARIA GENERAL
Firmado al margen electrénicamente

El Comité Antifraude imparte a los beneficiarios
(unidades ejecutoras de los proyectos financiados)
recomendaciones claras o  formacidn sobre
deontologia, conflictos de interés y las implicaciones
que conlleva el incumplimiento de las directrices
aceptadas, asi como formacion con vistas a prevenir y
detectar practicas fraudulentas en la contratacion
publica.

Comité Antifraude.

Conflicto de interés/Genérica.

La aprobacion previa de las adjudicaciones se revisa
por una segunda instancia distinta del comité de
evaluacion, verificando en cada caso que se han
respetado los procedimientos de contratacion.

Contratacion.

Incumplimiento de un procedimiento competitivo
obligatorio.

Secretaria e Intervencion revisan todos los
procedimientos de Contratacion con el fin de
garantizar que las especificaciones técnicas no son
demasiado restrictivas respecto a los servicios
requeridos para el Contrato.

Secretaria e Intervencion.

Manipulacién de un procedimiento competitivo
obligatorio.

Se cuenta con un elevado nivel de transparencia en la
adjudicacion de contratos, que se concreta en
acciones como la publicacion de los datos del contrato
gue no tengan caracter reservado, un sistema
transparente de apertura de las ofertas, y unas
medidas de seguridad apropiadas para las ofertas no
abiertas.

Contratacion.

Manipulacién de un procedimiento competitivo
obligatorio.

Se verifica si las empresas que participan en una
licitacion pasan a ser posteriormente contratistas o
subcontratistas del adjudicatario.

Contratacion.
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RIESGO PRINCIPAL Practicas colusorias en kasnafleriasargen electronicamente

MEDIDA
CORRECTORA 16

AREA ENCARGADA

RIESGO PRINCIPAL

MEDIDA
CORRECTORA 17

AREA ENCARGADA

RIESGO PRINCIPAL

MEDIDA
CORRECTORA 18

AREA ENCARGADA

RIESGO PRINCIPAL

MEDIDA
CORRECTORA 19

AREA ENCARGADA

RIESGO PRINCIPAL

Conforme a lo establecido en el art. 100.2 de la LCSP
el Organo de Contratacién vela porque el Presupuesto
de Base de Licitacion sea adecuado a los precios de
mercado.

Se utilizan costes unitarios normalizados para los
suministros adquiridos de forma regular.

Con caracter general, los pliegos recogen la
obligacion de incluir todos los gastos necesarios para
la ejecucién del contrato y, en el caso de obras, se
incluyen precios de referencia a partir de una Base de
datos precios de Obras.

Contratacion.

Precios incompletos.

Se revisan las facturas emitidas a fin de detectar
duplicidades (es decir, facturas repetidas con idéntico
importe o n© de factura, etc.), o falsificaciones.
Ademads, se compara el precio definitivo de los
productos y servicios con el presupuestado, y con
los precios

aplicados generalmente en contratos similares.

Unidades ejecutoras, promotoras de los contratos.

Manipulacién de las reclamaciones de costes.

Se revisa, en una muestra de proyectos, los informes
de actividad y los productos o servicios especificos
adquiridos, comparandolos con las especificaciones
del contrato.

Intervencién, previo informe de la Unidad ejecutora.

Falta de entrega o sustitucion de productos.

Se requiere que, para modificar los contratos, se
necesite la autorizacion de mas un directivo que no
forme parte de la Unidad Ejecutora.

Contratacion.
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CORRECTORA 20

AREA ENCARGADA

RIESGO PRINCIPAL

MEDIDA
CORRECTORA 21

AREA ENCARGADA
RIESGO PRINCIPAL
MEDIDA
CORRECTORA 22

AREA ENCARGADA

RIESGO PRINCIPAL

MEDIDA
CORRECTORA 23

AREA ENCARGADA

RIESGO PRINCIPAL

MEDIDA
CORRECTORA 24

AREA ENCARGADA

RIESGO PRINCIPAL

Ayuntamiento de Chipiona

DILIGENCIA DE SECRETARIA
Para hacer constar que la presente Acta
fue aprobada en la sesion ordinaria
de Pleno

de fecha 19/12/2024
LA S

fondos vinculadog

ECRETARIA GENERAL
CoRirneldo Rlanargde elBecupanasgiten,

Transformacién y Resiliencia.

Comité Antifraude.

Geneérico.

Se da publicidad a la adjudicacion de los
contratos menores exceptuando aquellos aspectos
gue tengan caracter reservado.

Unidades ejecutoras, promotoras de los
contratos/Transparencia.

Incumplimiento de un procedimiento competitivo
obligatorio.

En sede de contratacion menor, se documenta
tanto el envio de invitaciones como la recepcion de
ofertas.

Unidades ejecutoras, promotoras de los contratos.

Manipulacién de un procedimiento competitivo
obligatorio.

Se realizan comparaciones entre el precio definitivo
de los productos y servicios con el presupuestado, y
con los precios aplicados generalmente en contratos
similares.

Unidad ejecutora.

Geneérico.

En la documentacion que regule cualquier subvencion
y convenio se incluiran instrucciones concretas para el
cumplimiento de las obligaciones en materia de
comunicacién e informacién, por parte de los
beneficiarios de las mismas.

Unidades ejecutoras, promotoras de los contratos.

Incumplimiento de las obligaciones de comunicacion e
informacidon en materia de subvenciones y convenios.

VALORACION FINAL DEL RIESGO DE FRAUDE

Como resultado final de la Autoevaluacion del Riesgo de Fraude realizada y, una
vez aplicadas las medidas correctoras anteriores, el Nivel de Riesgo del
Ayuntamiento queda establecido de la siguiente forma:

EN MATERIA DE CONTRATACION:

DENOMINACION DEL

RIESGO

PROBABILI
DAD

IMPACTO NIVEL
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1. Conflicto de interés no
declarado, pago de
sobornos o comisiones

2. Incumplimiento de un
procedimiento competitivo
obligatorio

3. Manipulacion de un
procedimiento competitivo
obligatorio

4. Practicas colusorias en
las ofertas

5. Precios incompletos

6. Manipulacion de las
reclamaciones de costes
7. Falta de entrega o
sustitucion de productos
8. Modificacion del
contrato existente

Ayuntamiento de Chipiona

DILIGENCIA DE SECRETARIA

Para hacer constar que la presente Acta

fue aprobada en la sesion ordinaria
de Pleno
de fecha 19/12/2024
LASECRETARIA GENERAL

BAJA FirfYHdb EDmarden electBA@mente
BAJA BAJO BAJO
BAJA MEDIO BAJO
BAJA BAJO BAJO
BAJA BAJO BAJO
BAJA BAJO BAJO
BAJA BAJO BAJO
BAJA MEDIO BAJO

EN MATERIA DE SUBVENCIONES:

DENOMINACION DEL
RIESGO

1. Riesgo de limitacion de
concurrencia.

2. Riesgo de trato
discriminatorio en la
seleccion de los
beneficiarios.

3. Riesgo de conflicto de
intereses.

4. Riesgo de empleo de los
fondos a finalidades
diferentes de las
establecidas.

DENOMINACION DEL
RIESGO

5. Riesgo de doble
financiacion.

6. Riesgo de falsedad
documental.

PROBABILI

DAD

IMPACTO

PROBABILI

DAD

IMPACTO
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7. Riesgo de incumplir con

las obligaciones de BAJA MEDIO BAJO
comunicacion e

informacion.

8. Riesgo de no cumplir con
los requisitos de
inspeccidn, seguimiento y
control.

BAJA BAJO BAJO

EN MATERIA DE CONVENIOS:

DENOMINACION DEL
RIESGO

1. Riesgo de eludir el
procedimiento de
contratacion mediante la
firma de convenios.

2. Riesgo de trato
discriminatorio en la
seleccion de los
beneficiarios.

3. Riesgo de conflicto de
intereses.

4. Riesgo de empleo de los
fondos a finalidades

PROBABILI
DAD

IMPACTO NIVEL

BAJA BAJO BAJO

BAJA MEDIO BAJO

BAJA BAJO BAJO

BAJA MEDIO BAJO

diferentes de las
establecidas.

5. Riesgo de doble BAJA BAJO BAJO

financiacion.

6. BAJA BAJO BAJO

Riesgo de falsedad

documental.

7.

las obligaciones de

Riesgo de incumplir con
BAJA

comunicacion e
informacion.

8.

los requisitos de

MEDIO

BAJO

Riesgo de no cumplir con
BAJA

inspeccion, seguimiento y
control.

DENOMINACION DEL
RIESGO

BAJO

BAJO

EN MATERIA DE GESTION ECONOMICA Y PATRIMONIAL:

PROBABILI
DAD

IMPACTO

NIVEL
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1. Riesgo de no aplicar de
manera adecuada la
supervision en las
funciones de contabilidad,
recaudacion y control.

2. Riesgo de incumplir los
planes econémico-
financieros.

3. Riesgo de no controlar la
veracidad de los datos que
se solicitan a los externos.

4. Riesgo de no atender a
los informes técnicos o
juridicos emitidos por los
responsables de las areas a
las que pertenecen los
proyectos.

5. Riesgo de realizar
reparos suspensivos sin
justificacion adecuada.

6. Riesgo de paralizacion
de la contratacion y la
ejecucion de los fondos sin
justificacion adecuada.

7. Riesgo de incumplir con
las obligaciones de
comunicacion e
informacion.

8. Riesgo de no poner a
disposicion de los
responsables de la
contratacion de manuales
de procesos que faciliten la
tramitacion de los
contratos y su posterior
supervision y control.

DENOMINACION DEL
RIESGO
9. Riesgo de utilizar de

forma abusiva los anticipos
de caja fija o pagos a
justificar.

Ayuntamiento de Chipiona

DILIGENCIA DE SECRETARIA
Para hacer constar que la presente Acta
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de fecha 19/12/2024

LA SECRETARIA GENERAL

Firmado al marden electronicamente

BAJO BAJO
BAJA
BAJA BAJO BAJO
BAJA BAJO BAJO
BAJA BAJO BAJO
BAJA BAJO BAJO
BAJA BAJO BAJO
BAJA BAJO BAJO
BAJA BAJO BAJO

PROBABILI
DAD

IMPACTO NIVEL
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10. Riesgo de no llevar una Firmado al marden electrénicamente

de C IpPIONa Para hacer constar que la presente Acta

contabilidad separada de
los proyectos financiados BAJA BAJO BAJO
con los fondos europeos.

11. Riesgo de no cumplir
con los requisitos de
tramitacion de los fondos BAJA BAJO BAJO
como la retencion del
presupuesto
correspondiente para el
pago del IVA.

12. Riesgo de incumplir el
periodo de pago a BAJA BAJO BAJO
proveedores.

13. Riesgo de incumplir la
prelacion de pagos de la BAJA BAJO BAJO

Ayuntamiento.

Medida 5.-Cédigo Etico con especial referencia a la politica de obsequios.
Responde al item nuimero 5 del “Test de Conflicto de Interés, Prevencion del
Fraude y la Corrupcién” que se recoge en el Anexo II.B.5 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, sobre el sistema de gestién del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resilencia.

CODIGO ETICO DEL AYUNTAMIENTO PARA PROYECTOS )
FINANCIADOS POR EL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION
Y RESILIENCIA

PREAMBULO

El Ayuntamiento viene haciendo una apuesta por la implantacion de los principios
de transparencia y ética publica, junto a medidas para mejorar la gestidon y
calidad de la democracia local.

Con la publicacién de la Orden HFP/1030/2021, para la gestidon de los fondos
derivados del Plan de Recuperaciéon, Transformacion y Resiliencia, se ha puesto
de manifiesto la necesidad de disponer de un Cddigo Etico que satisfaga las
exigencias de medidas antifraude que recoge. La creacion del Cdédigo Etico
también ha venido siendo demandada por distintas voces legislativas,
doctrinales, de congresos y asociativas, en aras de un mejor gobierno
transparente, creador de confianza, por lo que, una vez consensuado su
contenido y sometido a la aprobgcién institucional necesaria, se establece un
cuerpo normativo de conducta de Etica Publica “ad hoc”.

Este texto recoge los principios fundamentales que deben presidir los
comportamientos esenciales de las personas vinculadas al Ayuntamiento. Define
los principios basicos, las reglas de actuacién y las conductas deseables en el
personal de la corporacion, para el buen desempefio de sus funciones y la mejor
atencion a la ciudadania. )

La elaboracién del presente Cddigo Etico responde a la necesidad de llevar a cabo
una buena gestion financiera en la proteccidon de los intereses financieros de la
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LA SECRETARIA GENERAL ,

Europea como por los Estados Miembros, de asegurar que sus actuaciones se
orientan hacia la lucha contra el fraude y otras actividades ilegales que pudieran
causar algun perjuicio en este sentido, la utilizacion de principios, normas y
procedimientos justos y no discriminatorios, eficaces y eficientes en el empleo de
los recursos y en la consecucion de los objetivos perseguidos.

Este Cddigo Etico es, ademads, expresion del compromiso decidido de esta
Ayuntamiento con politicas de calidad en el servicio y con la cultura de la
transparencia y el buen gobierno en el ambito publico. De acuerdo con esta
responsabilidad, el Cddigo de Etico del Ayuntamiento representa mucho mas que
un elenco de obligaciones y derechos para garantizar el servicio publico y su
repercusion sobre la ciudadania: pretende tener un papel constructivo, formativo
y preventivo. )

El Ayuntamiento, a través del presente Cddigo Etico, recoge, como marco de
referencia, los principios basicos, las reglas de actuacién y conductas deseables
para su personal en el desempefio de sus funciones provinciales. Este Cddigo
Etico se establece con marcado caracter preventivo y formativo, con el
compromiso de potenciar y facilitar el cumplimiento de su contenido, una vez
consensuado y

aceptado de forma voluntaria personalizada o institucional por sus integrantes,
en aras de una innovacion democratica y de calidad, desde una mayor
transparencia y ejemplaridad hacia el perfeccionamiento del Servicio Publico.

CAPITULO I. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION
Objetivo

El objetivo del presente Cédigo Etico es establecer los principios éticos y las
normas de conducta por las que se deberd regir el personal que trabaja en el
Ayuntamiento (empleados publicos y cargos electos), asi como aquellos que
trabajan en su nombre y/o pueden tener influencia en el comportamiento ético
del mismo.

Ambito de aplicacién

El presente Cddigo sera de aplicacion en todas las delegaciones, areas, y
cualquier otro medio propio del Ayuntamiento, siendo su ambito de aplicacién el
siguiente:

Todos los cargos electos del Ayuntamiento que estuvieran en activo.

Todos los empleados publicos en activo al servicio del Ayuntamiento.

Todas las personas empleadas en las entidades vinculadas o dependientes
del Ayuntamiento.

CAPITULO II. PRINCIPIOS ETICOS Y PAUTAS DE CONDUCTA
Pautas de conducta

Todas las personas a las que afecta el presente Cddigo Etico se
comprometen a actuar de conformidad a lo establecido en los articulos 52
a 54 del Estatuto Basico del Empleado Publico, que a continuacidon se
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. LA SECRETARIA GENERAL
transcriben: Firmado al margen electrénicamente

Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta.

Los empleados publicos deberan desempefiar con diligencia las tareas que
tengan asignadas y velar por los intereses generales con sujecion y observancia
de la Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, y deberan actuar con
arreglo a los siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad,
responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio publico,
transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez,
promocion del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre
mujeres y hombres, que inspiran el Cddigo de Conducta de los empleados
publicos configurado por los principios éticos y de conducta regulados en los
articulos siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este capitulo informaran la interpretacion
y aplicacion del régimen disciplinario de los empleados publicos.

Articulo 53. Principios éticos.

Los empleados publicos respetaran la Constitucion y el resto de las normas
qgue integran el ordenamiento juridico.

Su actuacion perseguira la satisfaccion de los intereses generales de los
ciudadanos y se fundamentara en consideraciones objetivas orientadas
hacia la imparcialidad y el interés comun, al margen de cualquier otro
factor que exprese posiciones personales, familiares, corporativas,
clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con este principio.
Ajustaran su actuacion a los principios de lealtad y buena fe con la
Administracion en la que presten sus servicios, y con sus superiores,
compahferos, subordinados y con los ciudadanos.

Su conducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales y
libertades publicas, evitando toda actuacion que pueda producir
discriminaciéon alguna por razén de nacimiento, origen racial o étnico,
género, sexo, orientacion sexual, religion o convicciones, opinidn,
discapacidad, edad o cualquier otra condiciéon o circunstancia personal o
social.

Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal,
asi como de toda actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo
de plantear conflictos de intereses con su puesto publico.

No contraeran obligaciones econémicas ni intervendran en operaciones
financieras, obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o
entidades cuando pueda suponer un conflicto de intereses con las
obligaciones de su puesto publico.

No aceptaran ningun trato de favor o situacion que implique privilegio o
ventaja injustificada, por parte de personas fisicas o entidades privadas.
Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y
vigilaran la consecucion del interés general y el cumplimiento de los
objetivos de la organizacion.

No influiran en la agilizaciéon o resolucion de tramite o procedimiento
administrativo sin justa causa y, en ningun caso, cuando ello comporte un
privilegio en beneficio de los titulares de los cargos publicos o su entorno
familiar y social inmediato o cuando suponga un menoscabo de los
intereses de terceros.

Cumplirdn con diligencia las tareas que les correspondan o se les
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encomienden y, en su caso, resolveran dentro riengdazo asyprecedimientase

0 expedientes de su competencia.

Ejerceran sus atribuciones segun el principio de dedicacion al servicio
publico absteniéndose no solo de conductas contrarias al mismo, sino
también de cualesquiera otras que comprometan la neutralidad en el
ejercicio de los servicios publicos.

Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion esté
prohibida legalmente, y mantendran la debida discrecion sobre aquellos
asuntos que conozcan por razon de su cargo, sin que puedan hacer uso de
la informacion obtenida para beneficio propio o de terceros, o en perjuicio
del interés publico.

Articulo 54. Principios de conducta.

Trataran con atencion y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los
restantes empleados publicos.

El desempefio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se
realizaré de forma diligente y cumpliendo la jornada y el horario
establecidos.

Obedeceran las instrucciones y drdenes profesionales de los superiores,
salvo que constituyan una infraccion manifiesta del ordenamiento juridico,
en cuyo caso las pondran inmediatamente en conocimiento de los drganos
de inspeccion procedentes.

Informardn a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que
tengan derecho a conocer, y facilitaran el ejercicio de sus derechos y el
cumplimiento de sus obligaciones.

Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no
utilizaran los mismos en provecho propio o de personas allegadas.
Tendran, asimismo, el deber de velar por su conservacion.

Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas
qgue vaya mas alla de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin
perjuicio de lo establecido en el Cdédigo Penal.

Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su
transmision y entrega a sus posteriores responsables.

Mantendran actualizada su formacion y cualificacion.

Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.

Pondran en conocimiento de sus superiores o de los drganos competentes
las propuestas que consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las
funciones de la unidad en la que estén destinados. A estos efectos se
podra prever la creacion de la instancia adecuada competente para
centralizar la recepcion de las propuestas de los empleados publicos o
administrados que sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.
Garantizaran la atencion al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre
qgue sea oficial en el territorio.

Especificaciones para personal directivo y altos cargos
Todas las personas del Ayuntamiento que, de acuerdo con la normativa
autondmica o provincial de aplicacion, tengan la consideracion de alto
cargo, incluidos los miembros de la Junta de Gobierno del Ayuntamiento,
se veran igualmente afectados por lo recogido en el presente Cédigo Etico.
De manera especial, se veran comprometidos a actuar de conformidad a lo
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establecido en el articulo 26 de la Ley 19/2@t3addel g rdicierobitameiee

transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, que a
continuacion se transcribe:
Principios generales:

0 Actuaran con transparencia en la gestion de los asuntos publicos, de
acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia y con el
objetivo de satisfacer el interés general.

O Ejerceran sus funciones con dedicacion al servicio publico, absteniéndose
de cualquier conducta que sea contraria a estos principios.

0 Respetaran el principio de imparcialidad, de modo que mantengan un
criterio independiente y ajeno a todo interés particular.

0 Aseguraran un trato igual y sin discriminaciones de ningun tipo en el
ejercicio de sus funciones.

0 Actuaran con la diligencia debida en el cumplimiento de sus obligaciones
y fomentaran la calidad en la prestacion de servicios publicos.

0 Mantendran una conducta digna y trataran a los ciudadanos con
esmerada correccion.

0 Asumiran la responsabilidad de las decisiones y actuaciones propias y de
los organismos que dirigen, sin perjuicio de otras que fueran exigibles
legalmente.

Principios de actuacion:

0 Desempefaran su actividad con plena dedicacion y con pleno respeto a
la normativa reguladora de las incompatibilidades y los conflictos de
intereses.

0 Guardaran la debida reserva respecto a los hechos o informaciones
conocidos con motivo u ocasion del ejercicio de sus competencias.

0 Pondran en conocimiento de los o6rganos competentes cualquier
actuacion irregular de la cual tengan conocimiento.

O FEjerceran los poderes que les atribuye la normativa vigente con la
finalidad exclusiva para la que fueron otorgados y evitaran toda accion que
pueda poner en riesgo el interés publico o el patrimonio de las
Administraciones.

0 No se implicaran en situaciones, actividades o intereses incompatibles
con sus funciones y se abstendran de intervenir en los asuntos en que
concurra alguna causa que pueda afectar a su objetividad.

0 No aceptaran para si regalos que superen los usos habituales, sociales o
de cortesia, ni favores o servicios en condiciones ventajosas que puedan
condicionar el desarrollo de sus funciones. En el caso de obsequios de una
mayor relevancia institucional se procedera a su incorporacion al
patrimonio de la Administracion Publica correspondiente.

0 Desempefaran sus funciones con transparencia.

0 Gestionaran, protegeran y conservaran adecuadamente los recursos
publicos, que no podran ser utilizados para actividades que no sean las
permitidas por la normativa que sea de aplicacion.

0 No se valdran de su posicion en la Administracion para obtener ventajas
personales o materiales.
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Medida 6.- FORMACION EN MATERIA ETICA Y DE PERSECUCION DEL
FRAUDE EN EL AYUNTAMIENTO

Responde al item numero 6 del “Test de Conflicto de Interés, Prevencion del
Fraude y la Corrupcion” que se recoge en el Anexo II.B.5 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, sobre el sistema de gestién del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resilencia.

Para dar cumplimiento a lo exigido por la Orden HFP/1030/2021, la formacién en
materia ética y de persecucion del fraude sera propuesta por el Comité
Antifraude y se centraréa en el Sistema Antifraude establecido por el
Ayuntamiento para la gestidon y ejecucion de los fondos vinculados con el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Esta formacién periddica buscard sensibilizar a todo el personal
(empleados publicos y cargos electos) del Ayuntamiento con la gestién,
ejecucion y control de Fondos Europeos.

Abarcard todos los niveles organizativos y se dirigird, especialmente, a
aquellas areas que se determinen como de especial riesgo de fraude o
corrupcién.

La formacién se orientara en funcién de la mision de servicio publico del
Ayuntamiento y de sus ambitos competenciales, para asegurar el
conocimiento efectivo del Plan Antifraude por toda persona destinataria de
éste.

El contenido de la formacion cumplird, como minimo, la tematica que
recoge de manera taxativa la Orden HFP/1030/2021: la identificacion y
evaluaciéon de riesgos, el establecimiento de controles especificos, la
actuaciéon en caso de deteccion de fraude, asi como casos practicos de
referencia.

Medida 7.- PROTOCOLO DE ACTUACIC'),N EN CASO DE DENUNCIAS DE
SOSPECHAS DE FRAUDE O CORRUPCION POR PARTE DEL COMITE
ANTIFRAUDE DEL AYUNTAMIENTO

Responde al item numero 7,13,14,15 y 16 del “Test de Conflicto de Interés,
Prevencion del Fraude y la Corrupcion” que se recoge en el Anexo II.B.5 de la
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, sobre el sistema de gestion del
Plan de Recuperacion, Transformacién y Resilencia.

OBJETO DEL PROTOCOLO

El Ayuntamiento ha elaborado un Plan de Medidas dirigidas a prevenir, detectar,
corregir y perseguir el riesgo de fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses
en la gestion, ejecucién y control de proyectos financiados con Fondos Europeos,
de conformidad a lo dispuesto en la Orden HFP/1030/2021, para la gestion de los
fondos derivados del Plan de Recuperacion, Transformaciéon y Resiliencia y demas
normativa nacional y europea de referencia.

Este Plan de Medidas Antifraude establece como medidas de deteccion mas
destacadas, las siguientes:
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La constitucion en su seno de un Comité Antifraude al que compete, entre
otras, el examen de las denuncias presentadas y la proposicion de medidas
que prevengan, detecten, corrijan y persigan el fraude, la corrupcién y los
conflictos de intereses en la gestion, ejecucidon y control de los proyectos
financiados con Fondos Europeos, en general, y el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, en particular.

La puesta a disposicion de cualquier persona interesada de un “Buzdn
Antifraude”, a través del cual formule cualquier sospecha o denuncia de
cualquier actividad fraudulenta, corrupta o viciada por conflicto de
intereses por parte de cualquier persona que pudiera actuar en nombre del
Ayuntamiento y que pudiera afectar a los intereses financieros de la Unidn
Europea.

Es competencia del Comité Antifraude, el conocimiento y analisis de
cualquier sospecha de riesgo de fraude, corrupcién o conflicto de intereses
de la que tenga conocimiento por cualquiera de los cauces institucionales,
de caracter general, o especificos, que se contemplan dentro del Plan de
Medidas Antifraude.

Igualmente, el citado Plan Antifraude contempla como medidas dirigidas a
corregir y perseguir el fraude, en el caso de que el mismo se detecte, las
siguientes:

El andlisis de las circunstancias que han motivado su comisién para
determinar su caracter sistémico o puntual.

La obligacidn, por parte de sus responsables, de suspender y, en su caso,
retirar el Expediente afectado por el fraude detectado.

La obligacién de comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas
a:

Las delegaciones, areas u organismos del Ayuntamiento responsables de
su gestion, ejecucién y control del Expediente afectado.

Presidencia.

Los servicios juridicos del Ayuntamiento para tratar de determinar la
calificacion juridica de los hechos y, en consecuencia, dar lugar a los
tramites oportunos que permitan restituir los importes defraudados y, con
ello, restituir la legalidad vigente.

Los responsables del Programa o Convocatoria publica de subvenciones de
la que ha tomado la financiacién afectada (organismo gestor de la ayuda).
Y, si asi se estima procedente, a los responsables nacionales del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, al Sistema Nacional de
Coordinacién Antifraude (Intervencién General de la Administracion del
Estado) o a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

La denuncia de los casos oportunos, los hechos punibles, a las autoridades
publicas nacionales o de la Unién Europea o ante la Fiscalia y los
Tribunales competentes.

De acuerdo con estas medidas, el Comité Antifraude del Ayuntamiento, en el
ejercicio de las competencias que le son propias, actuara de conformidad al
siguiente
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PRIMERO. -Las denuncias recibidas a través del “Buzdén Antifraude” disponible en
la pagina web o Registro General del Ayuntamiento o por cualquier medio
admitido en Derecho, seran debidamente registradas y se tramitaran de la
siguiente manera:

En primer lugar, se dard conocimiento de la denuncia al Comité Antifraude,
para que proceda a la convocatoria de una reunién extraordinaria, en la
que conozca la misma e incoe un Expediente Informativo que permita
determinar si la misma afecta o no a un Expediente financiado por Fondos
Europeos procedentes del Plan Nacional de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia y el alcance y/o sentido de ésta.

Los miembros del Comité Antifraude, en la reunidon convocada a tal efecto, se

comprometeran a tratar la denuncia y las deliberaciones al respecto, con la

confidencialidad debida.

Si, en un primer analisis los miembros del Comité llegan a la conclusion de
que la denuncia presentada no afecta a un Expediente financiado por
Fondos Europeos procedentes del Plan Nacional de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia, se abstendran y remitiran el asunto a los
servicios juridicos del Ayuntamiento por si entendiesen necesario proceder
a través de otros cauces legales propios.

En el caso de que el Comité Antifraude estime que la denuncia afecta a un
Expediente financiado por Fondos Europeos procedentes del Plan Nacional
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia:

Registrara la denuncia presentada.

Informard de su existencia y de la incoacién del oportuno Expediente
Informativo a Presidencia y a la persona o entidad denunciante. ]
Igualmente, dara traslado de la denuncia recibida a la Delegacion, Area u
Organismo afectado por razén de la denuncia al objeto de que manifieste
lo que, a su juicio, sea pertinente y aporte la documentacién que
igualmente estime conveniente, en el plazo de 10 dias habiles.

Recibida por el Comité Antifraude la informacion y documentacion por
parte de la Delegacién, Area u Organismo afectado, la evaluara y
finalmente, a través de un informe, identificard si hay o no indicios de
actividad fraudulenta lesiva de los intereses financieros de la Unidn
Europea.

Si fuera necesario, se solicitard nueva documentacién o informacion a la
Delegacion, Area u Organismo afectado, para que la aporte en el plazo de 5 dias
habiles.

Para garantizar este extremo, y determinar la existencia de dicha actividad
fraudulenta, a partir de los indicios identificados, el Comité recabara los
informes pertinentes de todos los Servicios que se estimen oportunos,
quienes emitiran un informe motivado al respecto:

Si, de acuerdo con su criterio, entendiese que no existen tales indicios, el
Comité Antifraude procedera a archivar el Expediente Informativo.

Si, por el contrario, en base a dichos informes el Comité entendiese que
efectivamente pudieran existir indicios de una posible actividad fraudulenta
lesiva de los intereses de la Unién Europea, tratard de determinar el
alcance de la misma, la calificard y emitird una propuesta a Presidencia
para que resuelva sobre la misma, y adopte las medidas oportunas.
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Las delegaciones, areas u organismos del Ayuntamiento responsables de
su gestion, ejecucién y control del Expediente afectado.
Los responsables del Programa o Convocatoria publica de subvenciones de
la que ha tomado la financiacién afectada (organismo gestor de la ayuda).
Si asi se estima procedente, a los responsables nacionales del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, al Sistema Nacional de
Coordinacién Antifraude (Intervencidn General de la Administracion del
Estado) o a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).
Y a la persona o entidad denunciante.
Los servicios juridicos del Ayuntamiento podran denunciar en los casos
oportunos, los hechos punibles, a las autoridades publicas nacionales o de
la Unidn Europea o ante la Fiscalia y los Tribunales competentes.
Por otro lado, una vez determinado el alcance de la actividad fraudulenta
de los hechos, el Comité Antifraude analizara las circunstancias que han
motivado su comisién para determinar su caracter sistémico o puntual. En
el caso de que detecten que se trata de un fraude sistémico, revisaran las
medidas existentes, asi como las que se recogen en este Plan, para
establecer los controles adicionales necesarios para prevenir y evitar ese
fraude sistémico.

SEGUNDO. -

En las reuniones que celebre el Comité Antifraude, se informara sobre el nimero

y estado de las denuncias recibidas, asi como el curso de su tramitacion.

Medida 8.- MODELOS DE DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE
INTERES (DACI) DEL AYUNTAMIENTO

Responde al item nimero 8 del “Test de Conflicto de Interés, Prevencién del
Fraude y la Corrupcion” que se recoge en el Anexo II.B.5 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, sobre el sistema de gestién del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resilencia.

MODELO DE DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES
(DACI) PARA LOS ORGANOS

INTERNOS- Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis
sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que
ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia

Todas las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacidon se tendran
gue incorporar al expediente de contratacion en los siguientes momentos:
Los Intervinientes del Ayuntamiento: tendran que aportarlas
individualmente en el momento de intervenir en la licitacién, en la fase y
actividad que corresponda (incoacién del expediente, aprobacion de
pliegos, firma de informe, etc...)
Organos colegiados: tendran que ser firmadas individualmente en el inicio
de la primera reunion a la que se les convoque.

Contrato/subvencion.
Expediente NO°.
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contratacién/subvencidon arriba referenciada, el /los abajo firmante/s, como
participante/s en el proceso de preparacion, gestion, tramitacion, ejecucién y/o
control del Expediente, declara/n:

Primero. Esta r informado/s de lo siguiente:
Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio
(Reglamento financiero de la UE) establece que
«existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las
funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad
politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier motivo directo o
indirecto de interés personal.»
Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcién y prevencién de los
conflictos de intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, tiene el fin de evitar cualquier distorsiéon de la
competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y asegurar
la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores y define el
conflicto de interés como
«cualquier situacion en la que el personal al servicio del drgano de contratacion,
que ademas participe en el desarrollo del procedimiento de licitacién o pueda
influir en el resultado del mismo, tenga directa o indirectamente un interés
financiero, econdmico o personal que pudiera parecer que compromete su
imparcialidad e independencia en el contexto del procedimiento de licitacién»
Que el apartado 3 de la Disposicion Adicional centésima décima segunda
de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para 2023, establece que «El andlisis sistematico y automatizado
del riesgo de conflicto de interés resulta de aplicacion a los empleados
publicos y resto de personal al servicio de entidades decisoras, ejecutoras
e instrumentales que participen, de forma individual o mediante su
pertenencia a Odrganos colegiados, en los procedimientos descritos de
adjudicacion de contratos o de concesion de subvenciones»
Que el apartado 4 de la citada disposicién adicional centésima décima
segunda establece que:
«A través de la herramienta informatica se analizaran las posibles
relaciones familiares o vinculaciones societarias, directas o indirectas, en
las que se pueda dar un interés personal o econdmico susceptible de
provocar un conflicto de interés, entre las personas a las que se refiere el
apartado anterior y los participantes en cada procedimiento».
«Para la identificacion de las relaciones o vinculaciones la herramienta
contendrd, entre otros, los datos de titularidad real de las personas
juridicas a las que se refiere el articulo 22.2.d).iii) del Reglamento (UE)
241/2021, de 12 febrero, obrantes en las bases de datos de la Agencia
Estatal de Administracién Tributaria y los obtenidos a través de los
convenios suscritos con los Colegios de Notarios y Registradores»
Que el articulo 23 «Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, establece que deberan abstenerse de
intervenir en el procedimiento «las autoridades y el personal al servicio de
las Administraciones en quienes se den algunas de las circunstancias
sefialadas en el apartado siguiente», siendo éstas:
Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya
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entidad interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con algun
interesado.

Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el
parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro
del segundo, con cualquiera de los interesados, con los administradores de
entidades o sociedades interesadas y también con los asesores,
representantes legales o0 mandatarios que intervengan en el
procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar asociado
con éstos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que
se trate.

Tener relacidon de servicio con persona natural o juridica interesada
directamente en el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afos
servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o
lugar.

Segundo. Que, en el momento de la firma de esta declaracién y a la luz de la
informacion obrante en su poder, no se encuentra/n incurso/s en ninguna
situacion que pueda calificarse de conflicto de interés, en los términos previstos
en el apartado cuatro de la disposicion adicional centésima décima segunda, que
pueda afectar al procedimiento de licitacién/concesion de subvenciones, y que
Nno concurre en su/s persona/s ninguna causa de abstencion del articulo 23.2 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que
pueda afectar al procedimiento de licitacién/concesién.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del o6rgano de
contratacién/comision de evaluacidn, sin dilacidn, cualquier situacion de conflicto
de interés que pudiera conocer y producirse en cualquier momento del
procedimiento en curso.

Cuarto. Que conoce que una declaracion de ausencia de conflicto de interés que
se demuestre que sea falsa, acarreara las consecuencias
disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de aplicacion

Lugar y fecha de firma de la
Declaracion

Nombre y apellidos del firmante

DNI del firmante

Firma

MODELO DE DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES
(DACI) PARA LOS CONTRATISTAS

Todas las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacion externos
(contratistas y subcontratistas) se tendran que incorporar al expediente de
contratacién. Seran requeridas por el érgano contratante una vez aprobada la
adjudicacion definitiva y de cara a proceder a la formalizacion del contrato, junto
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con el resto de documentacion a aportar por el adjudatadiodienargen electrénicamente
Contrato.

Expediente NO°.
Don/Dona. , con
DNI.

gue actla en nombre y
representaciéon de la empresa. , con
CIF. , declara responsablemente:

Primero. Que estd enterada de lo previsto en la normativa vigente de aplicacion
en materia de conflictos de intereses, en especial, de lo dispuesto en el articulo
61 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la
UE); y el articulo 64.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico; y de que los apartados 3 y 4 de la disposicion adicional
centésima décima segunda de la Ley 31/2022 de 23 de diciembre de
Presupuestos Generales del Estado para 2023, establecen que:
- «El analisis sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de interés resulta
de aplicacién a los empleados publicos y resto de personal al servicio de
entidades decisoras, ejecutoras e instrumentales que participen, de forma
individual o mediante su pertenencia a érganos colegiados, en los procedimientos
descritos de adjudicacion de contratos o de concesion de subvenciones»
«A través de la herramienta informatica se analizaran las posibles relaciones
familiares o vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que se
pueda dar un interés personal o econdmico susceptible de provocar un
conflicto de interés, entre las personas a las que se refiere el apartado
anterior y los participantes en cada procedimiento».
«Para la identificacion de las relaciones o vinculaciones la herramienta
contendrd, entre otros, los datos de titularidad real de las personas
juridicas a las que se refiere el articulo 22.2.d).iii) del Reglamento (UE)
241/2021, de 12 febrero, obrantes en las bases de datos de la Agencia
Estatal de Administracién Tributaria y los obtenidos a través de los
convenios suscritos con los Colegios de Notarios y Registradores»

Segundo. Que no conoce hallarse incursa en ningun conflicto de interés
potencial o real vinculado al contrato referido al encabezamiento.

Tercero. Que se compromete a adecuar su conducta a los principios
informadores de la contratacidn publica y evitar los conflictos de intereses que
existan o puedan existir.

Cuarto. Que se compromete a comunicar a la mayor brevedad posible,
directamente al 6rgano de contratacion, cualquier irregularidad o conflicto de
intereses, real o potencial, en el que se encuentre o de que tenga conocimiento
gue se produzca durante la licitacion del contrato o la su ejecucion.

Quinto. Que esta enterada de que el incumplimiento por las empresas licitadoras
de las reglas de conducta definidas en la presente declaraciéon, asi como las
establecidas en el Pliego de Clausulas Administrativas, puede derivar en causa de
prohibicidon de contratar si concurren los requisitos del articulo 71 LCSP.
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empresas subcontratistas y proveedoras y medios auxiliares, las reglas de
conducta definidas se consideran obligaciones contractuales esenciales y su
infraccidn se califica como falta muy grave si concurre dolo, culpa o negligencia
de la empresa, con imposicion de penalidades, segun la prevision del articulo
192.1 o la resolucidn del contrato, de acuerdo con lo que prevé el articulo
211.1.f) de la LCSP y eventual determinacién de causa de prohibicion de
contratar segun la prevision del articulo 71.2.c).

Lugar y fecha de firma de la
Declaracion

Nombre y apellidos del firmante

DNI del firmante

MODELO DE CONFIRMACION DE LA AUSENCIA DE CONFLICTO DE
INTERES
Expediente:

Contrato/subvencion.

Una vez realizado el andlisis de riesgo de existencia de conflicto de interés a
través de la herramienta informatica MINERVA, en los términos establecido en la
Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de
conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, dictada en aplicacién de la disposiciéon adicional
centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afno 2023, y habiendo sido detectada
una bandera roja consistente en (descripcion de la bandera roja, con la relacion
de solicitantes respecto de los cuales se ha detectado la misma) me reitero en
gue no existe ninguna situacion que pueda suponer un conflicto de interés que
comprometa mi actuacion objetiva en el procedimiento.

6. MEDIDAS DE DETECCION.

Medida 9.- INDICADORES DE ALERTA: SISTEMA DE BANDERAS ROJAS.
Responde al item nimero 9 del “Test de Conflicto de Interés, Prevencién del
Fraude y la Corrupcién” que se recoge en el Anexo II.B.5 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, sobre el sistema de gestion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resilencia.

PROCEDIMIENTO DE COMPROBACION DE LOS INDICADORES DE FRAUDE
O SENALES DE ALERTA (BANDERAS ROJAS)
OBJETO DEL PROCEDIMIENTO

El Ayuntamiento ha implantado un Plan Medidas dirigidas a prevenir, detectar,
corregir y perseguir el riesgo de fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses
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de conformidad a lo dispuesto en la Orden HFP/1030/2021, para la gestidn de los
fondos derivados del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia y demas
normativa nacional y europea de referencia.

Entre las medidas aprobadas, se encuentran indicadores de fraude o sefales de
alerta (banderas rojas), asi como el protocolo para la comprobacidn de estos.

El protocolo sera de aplicacién con caracter previo a la adjudicacidon de las
contrataciones realizadas en el marco del Plan Nacional de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia. De esta forma, se busca afiadir un nivel de control
adicional que acote el riesgo de fraude en este tipo de contrataciones.

Consistird en la realizacién de comprobaciones ligados a los indicadores de
posible fraude que se listan tras el procedimiento.

PROCEDIMIENTO DE ACTUACION

PRIMERO. -La competencia en la aplicacién del procedimiento de verificacion de
las contrataciones en el seno del Plan de Recuperacion, Transformaciéon y
Resiliencia correspondera al area de Contratacion.

SEGUNDO. -El proceso de verificacidn se aplicara a todas las contrataciones
relacionadas con la ejecucién de fondos del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

TERCERO. -Las verificaciones se efectuaran de la siguiente manera:
Antes de proceder a la adjudicacién formal de una contratacién, y una vez
abierto los sobres que exija la licitacion, serd el momento en el que se
llevara a cabo la verificacion.
Contratacion analizara cada uno de los indicadores de alerta de los que se
ha dotado el Ayuntamiento.
En caso de que lo considere pertinente, Contratacion solicitard informacién
al area o servicio que haya realizado las gestiones correspondientes a la
licitacion. De igual manera, podra exigir un informe explicativo o
aclaratorio si, al efectuar las comprobaciones, algunos de los indicadores lo
requiriesen.
Una vez realizada la verificacion:
Si la comprobacién tiene un resultado positivo, se proseguira con la
contratacién, dejandose constancia del andlisis realizado.
Si la comprobacion tiene un resultado negativo, se dara cuenta al Comité
Antifraude para que tome las medidas oportunas, de acuerdo con el
Protocolo de actuacién en caso de denuncias de sospechas de fraude,
corrupcion o conflicto de intereses.

INDICADORES PARA LA VERIFICACION DE LAS CONTRATACIONES

BANDERAS ROJAS ¢ES ¢CONCURR OBSERVACIONES
APLICAB E?

LE?
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Presentacion de wuna
Unica oferta o numero
anormalmente bajo de
proposiciones optando a
la licitacién.

Firmado al margen electrénicamente

Extraordinaria

similitud exclusiva entre
los pliegos rectores del
procedimiento y los
productos o servicios del
contratista ganador.

Recursos de otros
licitadores.

Preguntas de licitadores
que no hayan sido
debidamente
respondidas en los
plazos establecidos.

Pliegos con
prescripciones mas
restrictivas o generales
que las aprobadas en
procedimientos previos
similares.

Pliegos con clausulas
inusuales o poco
razonables.

El poder adjudicador
define un producto de
una marca concreta en
lugar de un producto
genérico.

BANDERAS ROJAS ¢ES ¢CONCURR OBSERVACIONES
APLICAB E?

LE?

El estudio econdmico
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Los precios de las Firmagdo al margen electrénicamente
ofertas bajan
bruscamente cuando
nuevos licitadores
participan en el
procedimiento, sin que
lo justifiquen las
circunstancias del
mercado.
Los adjudicatarios
se
reparten/turnan por
regién, tipo de trabajo,
tipo de obra.
Patrones de  ofertas
inusuales (por ejemplo,
las ofertas tienen
porcentajes exactos de
rebaja, se oferta
exactamente al
presupuesto del
contrato, los precios de
las ofertas son
demasiado altos,
demasiado proximos,

muy distintos, numeros

redondos,
etc.).

incompletos,

BANDERAS ROJAS

¢CONCURR
E?

¢ES
APLICAB

OBSERVACIONES

LE?

Favoritismo inexplicable
o] inusual de un
contratista o vendedor
en particular.

Aceptacién continua de
altos precios y trabajo
de baja calidad, etc.

No existe

constancia
documental que el
empleado publico
encargado de la
contratacién haya
firmado la declaraciéon
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responsable que se le
exige  sobre posible
conflicto de intereses.

Firmado al margen electrénicamente

Socializacién entre un
empleado encargado de

contratacién y un
proveedor de servicios o
productos.

Aumento inexplicable o
subito de la riqueza o
nivel de vida del
empleado encargado de
contratacion.

BANDERAS ROJAS ¢ES ¢CONCURR OBSERVACIONES
APLICAB E?

LE?

Recursos de los
licitadores.

Falta de control e
inadecuados
procedimientos de
licitacion.

Ofertas excluidas por
errores.

Licitador capacitado
descartado por razones
dudosas.

BANDERAS ROJAS ¢ES ¢CONCURR OBSERVACIONES

APLICAB E?

LE?

Se aprecian dos o mas
adquisiciones con similar
objeto efectuadas

a idéntico
adjudicatario por debajo
de los limites admitidos
para la utilizacion de

procedimientos de
adjudicacion directa o de
los umbrales de
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publicidad o] que Firmagdo al margen electrénicamente

exigirian procedimientos
con mayores garantias

de
concurrencia.
Separacion injustificada
de las compras, por
ejemplo, contratos
separados para mano de
obra y materiales,
estando ambos por
debajo de los umbrales
de licitacidn abierta.
Compras secuenciales
justo por debajo de
umbrales de obligacion
de publicidad de Ilas
licitaciones.

Medida 10.- HERRAMIENTA DE PROSPECCION DE DATOS (DATA
MINING).

Responde al item nimero 10 del “Test de Conflicto de Interés, Prevencion del
Fraude y la Corrupcién” que se recoge en el Anexo II.B.5 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, sobre el sistema de gestion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resilencia.

El Ayuntamiento carece de aplicativo, herramienta o sistema que permita a sus
areas de control interno detectar de manera automatica cualquier irregularidad
en relacion con las personas o empresas adjudicatarias o participantes en los
procesos de contratacién convocados.

Esta circunstancia le dificulta explorar datos o relaciones potencialmente
colusorias entre éstas.

Para tratar de paliar esta circunstancia, se prevén tres medidas adicionales a sus

sistemas habituales de control:
Compromiso de incorporar en los Pliegos Rectores de cualquier
contratacién relativa a proyectos financiados por el Plan Nacional de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia la obligacion del

contratista de aportar la informacién que se recoge en la Instruccion de 23 de

diciembre de 2021 la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado.
Compromiso firme de las areas gestoras y de control del Ayuntamiento de
facilitar cualquier dato, documentacion o informacién relacionada con
cualquier contrataciédn o transaccién que pudiera ser solicitada por
cualquier o6rgano gestor o decisor del Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia y/o de la Comisién Europea, para que pudiera
hacer efectiva su labor de control.
Dentro de los limites relativos a la proteccidon de datos, colaboracién en el
cruce de datos con otros organismos publicos que permitan detectar
posibles situaciones de alto riesgo en la concesién de los fondos.
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También, eventualmente podria realizar comprobaciones de informacion a través
del uso de bases de datos como la Base Nacional de Datos de Subvenciones
(BNDS), bases de datos de los registros mercantiles, bases de datos de
organismos nacionales y de la UE.

4 tras la entrada en vigor de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al
analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que
ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformaciéon y Resiliencia, el Ayuntamiento
realizara el analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los
procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacién, Transformacién vy
Resiliencia, con la herramienta informatica de data mining, con sede en la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria de Espafia, MINERVA o cualquier
otra que la sustituya en el futuro, y conforme a la Orden HFP/55/2023, de 24 de
enero, relativa al andlisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los
procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion vy
Resiliencia. En el caso de subvenciones de concurrencia masiva (mas de cien
solicitudes) el andlisis de riesgo de conflicto de interés se realizara, a partir de lo
que establezcan la orden de bases reguladora o la convocatoria concreta de
concesién de subvenciones, de la manera establecida en la Orden HFP/55/2023,
de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés
en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia.

4-Uno. De conformidad con la normativa europea reguladora del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia asi como las normas financieras aplicables al
presupuesto de la Unién, el analisis sistematico y automatizado del riesgo de
conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia esta basado en una herramienta informatica de
«data mining», con sede en la Agencia Estatal de Administracién Tributaria de
Espafia, sin perjuicio de las auditorias, que la autoridad independiente de
auditoria lleve a cabo.
4-Dos. El andlisis sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de interés es
de aplicacion a los siguientes procedimientos vinculados a la ejecucion del Plan
de Recuperacion Transformacién y Resiliencia:

En los procedimientos de adjudicacion de los contratos.

En los procedimientos de concesidn de subvenciones salvo aquellas de

concurrencia masiva, entendiéndose por tal las que tengan mas de cien

solicitudes. En estos casos de concurrencia masiva se realizara el analisis

sobre una muestra.
4-Tres. El analisis sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de interés
resulta de aplicacién a los empleados publicos y resto de personal al servicio de
entidades decisoras, ejecutoras e instrumentales que participen, de forma
individual o mediante su pertenencia a 6rganos colegiados, en los procedimientos
descritos de adjudicacion de contratos o de concesion de subvenciones.
Las entidades decisoras, ejecutoras e instrumentales son las definidas como tales
en la Orden HAF 1030/2021 de 29 de septiembre y en la Resolucidon 1/2022, de
12 de abril, de la Secretaria General de Fondos Europeos, por la que se
establecen instrucciones a fin de clarificar la condicidn de entidad ejecutora, la
designaciéon de organos responsables de medidas y o6rganos gestores de
proyectos y subproyectos, en el marco del sistema de gestiéon del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
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personas que realicen las siguientes funciones o asimilables, y aun cuando no se
rijan en su funcionamiento por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico o la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones:
Contratos: dérgano de contratacién unipersonal y miembros del érgano de
contratacién colegiado, asi como miembros del dérgano colegiado de
asistencia al érgano de contratacidon que participen en los procedimientos
de contratacién indicados, en las fases de valoracién de ofertas, propuesta
de adjudicaciéon y adjudicacion del contrato.
Subvenciones: 6rgano competente para la concesion y miembros de los
organos colegiados de valoracién de solicitudes, en las fases de valoracion
de solicitudes y resolucién de concesion.
Las personas mencionadas seran las que deban firmar las declaraciones de
ausencia de conflicto de interés (DACI) respecto de los participantes en los
procedimientos de contratacion o de concesion de subvenciones. Esta
formulacion se realizara una vez conocidos dichos participantes.
4-Cuatro. A través de la herramienta informatica se analizaran las posibles
relaciones familiares o vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que
se pueda dar un interés personal o econdmico susceptible de provocar un
conflicto de interés, entre las personas a las que se refiere el apartado anterior y
los participantes en cada procedimiento.
No obstante, lo anterior, en el caso de procedimientos de concesion de
subvenciones de concurrencia masiva, entendiéndose por tales en los que
concurran mas de cien solicitantes, el analisis de las posibles relaciones tendra
lugar sobre una muestra de un maximo de 100 participantes, seleccionados
aleatoriamente.
Para la identificacion de las relaciones o vinculaciones la herramienta contendr3,
entre otros, los datos de titularidad real de las personas juridicas a las que se
refiere el articulo 22.2.d).iii) del Reglamento (UE) 241/2021, de 12 febrero,
obrantes en las bases de datos de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria
y los obtenidos a través de los convenios suscritos con los Colegios de Notarios y
Registradores.
En todo caso, los resultados del analisis realizado quedaran registrados en el
sistema de informacion de gestion del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia a los efectos de las posibles auditorias especificas sobre conflicto de
interés a llevar a cabo ex post en el dmbito de la estrategia de auditoria que
determine la Intervencidn General de la Administracién del Estado como
Autoridad Independiente de Auditoria, acordada con la Comisidn Europea.
4-Cinco. Con caracter previo a la valoracion de las ofertas o solicitudes en cada
procedimiento, el érgano responsable de los procedimientos de contratacion o de
concesion de las subvenciones realizard el analisis del riesgo de conflicto de
interés descrito en el apartado anterior, a través de la herramienta informatica.
Para el analisis, el érgano responsable dispondra de la siguiente informacién, con
la que alimentara la herramienta informatica:
Los niumeros de identificacién fiscal de las personas sujetas al analisis, de
acuerdo con lo sefalado en el apartado 3.
Los numeros de identificacién fiscal de las personas fisicas o juridicas
participantes en cada procedimiento, que concurran al mismo como
licitadoras o solicitantes, seleccionados en forma de muestra aleatoria en
los casos de concurrencia masiva sefalados anteriormente.
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El 6rgano responsable recibird el resultado del analisisngeloconflictn decirtergsefe

su vez, lo hara llegar al érgano gestor del proyecto y subproyecto en el que se
integre la actuacién en el sistema de informacién de gestién del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Asi mismo, el resultado del analisis serd trasladado por el érgano responsable a
las personas sujetas al andlisis del riesgo del conflicto de intereses, a fin de que
se abstengan si, con respecto a las mismas, ha sido identificada la existencia de
una situacion de riesgo de conflicto de interés, senalizada con una bandera roja.

4-Seis. Si la persona afectada por la identificaciéon de un riesgo de conflicto de
interés no reconociera la validez de la identificacién, dispondra de un plazo de
alegaciones de dos dias habiles para motivar su renuncia a la abstencién, siendo
su superior jerarquico quien resolvera, tras este tramite, en el plazo de otros dos
dias habiles.

No obstante lo anterior, de oficio o a instancia del superior jerarquico
correspondiente, el 6rgano responsable del analisis podra acudir al Comité
Antifraude creado al amparo de los planes antifraude previstos en la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacidon, Transformacién y Resiliencia, para solicitar la
emisién de un informe dentro del plazo de dos dias habiles tras el tramite de
alegaciones, sobre si procede o no la aplicacion del supuesto de abstencién en el
caso concreto.

4-Siete. El andlisis del riesgo de conflicto de interés se volverd a llevar a cabo
respecto de quien sustituya a la persona que, en cumplimiento de este proceso,
se haya abstenido en el procedimiento, aplicAndose de nuevo el analisis descrito.
4-Ocho. Todo el proceso quedara registrado en el sistema de informaciéon de
gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

4-Nueve. Adscrita a la Intervencion General de la Administracion del Estado
existirda una unidad especializada en asesoramiento en materia de analisis del
riesgo de conflicto de interés.

4-Diez. De acuerdo con la obligacion establecida en el articulo 22 del
Reglamento(UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de
febrero de 2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia, las entidades publicas que participen en la ejecucion del Plan
tomaran las medidas oportunas para prevenir, detectar y corregir el fraude, la
corrupcién y los conflictos de intereses en procedimientos administrativos con
actuaciones vinculadas a la ejecucién del Plan de

Recuperacion, Transformacién y Resiliencia de Espafa, y con motivo de la
adopcién de dichas medidas las citadas entidades podran llevar a cabo
actividades que conlleven el tratamiento de datos personales.

Medida 11.- CAUCE PARA QUE CUALQUIER

INTERESADO PUEDA PRSENTAR DENUNCIAS: PAGINA
WEB Y BUZON ANTRFRAUDE DEL AYUNTAMIENTO
Responde al item numero 11 del “Test de Conflicto de Interés, Prevencion del
Fraude y la Corrupcién” que se recoge en el Anexo II.B.5 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, sobre el sistema de gestién del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resilencia.
El Ayuntamiento esta firmemente comprometidos con la Unién Europea para
prevenir, detectar, corregir y perseguir cualquier conducta fraudulenta o corrupta
relacionada con la gestion y ejecuciéon de los Fondos Europeos, al objeto de
preservar los intereses financieros de la Unidn.
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De acuerdo con este compromiso ha elaboradol un PilamddeiMeedidasiddnsifiaudate
alineado con los requisitos y recomendaciones que establece la Orden
HF/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el Sistema de
Gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y demas
normativa europea y nacional de aplicacidn.
El Plan de Medidas Antifraude aprobado por el Ayuntamiento contiene un
conjunto variado de medidas que se despliegan en diferentes momentos de
tramitacion de cualquier expediente de gasto o contratacion que reciba
financiacion del Mecanismo de Recuperacion Transformacion y Resiliencia (MRR)
a través del Plan Nacional espanol.
Entre esas medidas se incluyen diferentes documentos de interés relacionados
con el Plan Antifraude, a saber:
Acuerdo de aprobacién del Plan de Medidas Antifraude del Ayuntamiento.
Declaracion institucional de compromiso en la lucha contra el fraude, la
corrupcion y los conflictos de interés.
Cddigo Etico del Ayuntamiento.
Toda esa informacién estd disponible para su consulta en el Portal de
transparencia del Ayuntamiento de Chipiona.

Dentro de las Medidas para la Deteccion de posibles fraudes, se contempla la
creacion de un “Buzdn de Denuncias” o “Canal de Denuncias” por el que
cualquier persona que tenga conocimiento de alguna irregularidad, fraude o
corrupcién, puede comunicarla a través de alguno de los siguientes medios:
Informacion del propio Ayuntamiento
https://www.aytochipiona.com/transparencia/

Antes del 1 de diciembre de 2023 se adaptara ala Ley 2/2023, de 20 de
febrero, reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre
infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion.

Canal de Denuncias del Sistema Nacional de Lucha contra el
Fraude (SNCA)

ComunlcaC|onSNCA aspx
Canal de Denuncias de la Oficina de Lucha contra el Fraude de la Union

Europea (OLAF): https://ec.europa.eu/anti-fraud/olaf-and-you/report- —
fraud es —
Oficina Andaluza contra el Fraude y la Corrupcion: —

https://www.juntadeandalucia.es/organismos/transparencia/informacion-
institucional- organizativa/organizacion-institucional/paginas/oficina-contra-
fraude.html

Cualquier denuncia presentada sera tratada por el Ayuntamiento con la debida
confidencialidad.

Igualmente, la persona denunciante sera informada a lo largo del procedimiento
de tramitacion y gestién de su denuncia y del resultado final de la misma.
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Medida 12.- COMITE ANTIFRAUDE DEL AYUNTAMIENTO.

Responde al item numero 12 del “Test de Conflicto de Interés, Prevencion del
Fraude y la Corrupcién” que se recoge en el Anexo II.B.5 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, sobre el sistema de gestiéon del Plan de
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Recuperacion, Transformacion y Resilencia. Firmado al margen electrénicamente
Preambulo

Uno de los requisitos que plantea la Orden HFP/1030/2021, para la gestion de los
fondos derivados del Plan de Recuperacidon, Transformacion y Resiliencia, es la
constitucién, en el seno de la entidad, de un Comité que se encargue de la
gestion integral del ciclo antifraude.

De acuerdo con esta exigencia, en este apartado se plantea la constitucién,
funciones y el régimen de actuaciéon de la Comité Antifraude del Ayuntamiento,
como parte de su Plan de Medidas Antifraude y ligada al control de los fondos
vinculados con el Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

Este Comité serd el elemento central para del Sistema Antifraude, puesto que
sobre la misma pivotaran las medidas que integran su Plan de Medidas
Antifraude.

Objeto

Este Comité tendra por objeto aplicar las medidas antifraude de las que se dote
el Ayuntamiento con la finalidad de que la ejecucién de los fondos vinculados con
el Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia se lleve a cabo con el
maximo nivel de calidad juridica y ética, evitando que se pueda incurrir en
cualquier practica que pueda calificarse como fraude, corrupcion o conflicto de
intereses en la gestidn, ejecucion o control de los fondos europeos que tiene
asignados.

Funciones

Para evitar cualquier posible colision de intereses, este Comité debera gozar de
total independencia en su actuacidn, respecto a otras estructuras y unidades del
Ayuntamiento, sobre la gestidn y/o ejecucién de los fondos europeos
relacionados con el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

El Comité Antifraude asumira las siguientes funciones:

Disefiar la Politica Antifraude y las medidas integradas en su Plan que
permitan prevenir, detectar, corregir y perseguir cualquier intento de
fraude en relacion con la gestion de fondos europeos vinculados al Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Asegurar que las medidas antifraude que se definan en el citado Plan estan
correctamente aplicadas.

Evaluar de forma periddica el riesgo de fraude que pudiera plantearse en
relaciéon con los procedimientos inherentes a la gestién y/o ejecucién de
los fondos europeos vinculados con el Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia: doble financiacion, contrataciéon publica, etc.,
asegurandose de que exista un control interno eficaz que permita prevenir
y detectar los posibles fraudes y, en su caso, proponer nuevas medidas
mas ajustadas que logren minimizar el riesgo de fraude.

Concienciar a las areas, servicios o estructuras participantes en la gestion
y/o ejecucidén de los fondos europeos, del compromiso del Ayuntamiento
con la Politica Antifraude, e impartir acciones de formacién que incidan en
la importancia de su control.
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cualquier denuncia recibida en el «Buzén Antifraude», solicitando cuanta
informacidn se entienda pertinente a los servicios involucrados en la
misma, para su oportuno analisis.

Informar al Equipo de Gobierno provincial y al Ministerio competente, de
las conclusiones alcanzadas en los expedientes incoados y, en su caso, de
las medidas correctoras aplicadas, segun lo previsto en el protocolo.

Dejar constancia de las incidencias detectadas y de los expedientes
informativos incoados y resueltos.

Las funciones de este Comité Antifraude no podran subcontratarse a terceros,
aunque el Comité podra contar con una Asistencia Técnica que le apoye en la
gestion de las funciones que les son propias.

Composicion

El Comité Antifraude estara integrada por personal propio del Ayuntamiento con
una especial capacitacion para desarrollar funciones relacionadas con el control
de la legalidad y financiero de la actividad administrativa y, por ende, en la
prevencion, deteccion y persecucion del posible fraude.

Comité Antifraude:

Cargo Adscripcion Titular Suplente

Presidente/a Asesoria juridica Maria de las Mercedes Hidalgo Patino Maria Teresa Zarazaga Monge
Secretario/a  Unidad de Contratacion Braulio Sanchez de la Fuente Carmen Bardn Barbadillo
Vocal Secretaria General Maria Luisa Gonzalez Ganaza Suplente legal

Vocal Intervencion General Leonor Hidalgo Patino Suplente legal

A las sesiones del Comité Antifraude, ademas de los miembros, podran también
asistir -a iniciativa propia o por peticion del Comité- con voz, pero sin voto, el
personal técnico de los distintos servicios del Ayuntamiento, asi como la
asistencia técnica que pudiera contratarse para esta labor.

Normas de Funcionamiento y Régimen de reuniones

El Comité actuard de forma colegiada, adoptando sus decisiones y
acuerdos, por mayoria de sus miembros.

En su seno podra designarse un Presidente, con una funcién representativa
y de direccién de las reuniones, y un Secretario, a quien corresponderia la
confeccion, con el visto bueno del Presidente, del Orden del Dia, la
realizacion de las convocatorias y la redaccion de las actas de sus
reuniones.

Con caracter ordinario el Comité Antifraude debera reunirse, al menos, una
vez al aho para conocer de los asuntos que le son propios.

Ademds de estas reuniones de caracter ordinario, podra reunirse en
cualquier momento con caracter extraordinario, cuando alguno de sus
miembros asi lo solicite al Secretario o persona encargada de realizar la
Convocatoria.

También deberda reunirse de forma extraordinaria cuando se formule
alguna denuncia de fraude, corrupcién o conflicto de intereses a través de
cualquiera de los cauces establecidos para ello.
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La Convocatoria a la misma sera realizada permpaste iilegkn @ersOnaGrite

ostente la Secretaria del Comité. En su defecto podra realizarla el
Presidente o alguno de sus miembros.

La Convocatoria de sus reuniones debera ser realizada con una antelacién
minima de 48 horas y deberd ir acompafada del Orden del Dia y
documentacién necesaria de los asuntos a tratar.

De cada una de estas reuniones se elevara el oportuno Acta que debera
ser leida y aprobada por todos los miembros del Comité en la reunién
siguiente a la celebracién de ésta.

7. MEDIDAS DE CORRECCION.

Medida 13- REVISION ANUAL DEL SISTEMA ANTIFRAUDE. i
EVALUACION DEL POTENCIAL FRAUDE COMO PUNTUAL O SISTEMICO.

Responde al item numero 13 del “Test de Conflicto de Interés, Prevencion del
Fraude y la Corrupcién” que se recoge en el Anexo II.B.5 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, sobre el sistema de gestién del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resilencia.

En el supuesto de que un indicio de fraude se constate como tal mediante el
protocolo de actuacién en caso de sospechas de fraude, corrupcion o conflicto de
intereses definido, se dispondra como medida correctora, del analisis de la
incidencia del fraude y su calificacién como Sistémico o Puntual.

Ese analisis sera realizado por el propio Comité Antifraude. En el caso de que la
conclusion del analisis determine que el fraude cometido es sistémico, el Comité
establecerd una serie de medidas adicionales para su prevencidon y facil
deteccidn.

MEDIDA 14-RETIRADA DE LOS PROYECTOS O CONTRATOS AFECTADOS
POR FRAUDE Y FINANCIADOS O A FINANCIAR POR EL MRR

Responde al item nuimero 14 del “Test de Conflicto de Interés, Prevencion del
Fraude y la Corrupcién” que se recoge en el Anexo II.B.5 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, sobre el sistema de gestién del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resilencia.

En el supuesto de que un indicio de fraude se constate como tal mediante el
protocolo de actuacién en caso de sospechas de fraude, corrupcion o conflicto de
intereses definido, se dispondra como medida correctora, la retirada o
suspension de los proyectos afectados, partes de proyectos afectadas o
contrataciones realizadas que hayan sido financiadas o se hayan de financiar por
el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

8. MEDIDAS DE PERSECUCION.

7.1. Medida 15- COMUNICACION DE LOS HECHOS PRODUCIDOS Y
MEDIDAS ADOPTADAS A LA ENTIDAD EJECUTORA, A LA ENTIDAD
DECISORA O A LA AUTORIDAD RESPONSABLE.

Responde al item numero 15 del “Test de Conflicto de Interés, Prevencion del
Fraude y la Corrupcién” que se recoge en el Anexo II.B.5 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, sobre el sistema de gestiéon del Plan de
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Recuperacion, Transformacion y Resilencia. Firmado al margen electrénicamente

Entre las medidas de Persecucion de este Plan se contempla un protocolo de
actuacién en caso de sospechas de fraude, corrupcion o conflicto de intereses por
parte del Comité Antifraude del Ayuntamiento vy, dentro del mismo,
especificamente se recoge la comunicacion de los hechos producidos y las
medidas adoptadas tanto al Area ejecutora del Ayuntamiento, como a la Entidad
Decisora o Autoridad Responsable del programa financiado por el Marco de
Recuperacion y Resiliencia.

MEDIDA 16- DENUNCIA DE LOS CASOS OPORTUNOS, LOS HECHOS
PUNIBLES A LAS AUTORIDADES PUBLICAS NACIONALES O DE LA UNION
EUROPEA O ANTE LA FISCALIA Y LOS TRIBUNALES COMPETENTES

Responde al item nuimero 16 del “Test de Conflicto de Interés, Prevencion del
Fraude y la Corrupcién” que se recoge en el Anexo II.B.5 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, sobre el sistema de gestién del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resilencia.

Entre las medidas de Persecucién de este Plan Antifraude, se contempla un
protocolo de actuacién en caso de sospechas de fraude, corrupcion o conflicto de
intereses por parte del Comité Antifraude del Ayuntamiento y, dentro del mismo,
especificamente se recoge la denuncia de los casos oportunos, los hechos
punibles a las autoridades publicas nacionales o de la Union Europea o ante la
Fiscalia y los Tribunales competentes.

ANEXOS

ANEXO 1. ASPECTOS A TENER EN CUENTA EN LAS CONTRATACIONES
REALIZADAS EN EL MARCO DEL PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y RESILIENCIA

La Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado ha publicado una
Instruccion, de 23 de diciembre de 2021, sobre aspectos que deben
incorporarse obligatoriamente a los expedientes y pliegos rectores de contratos
financiados con el Plan Nacional de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

De ella, se extrae la necesidad de que el Ayuntamiento cerciore el cumplimiento
de toda una serie de requisitos que se listan a continuacion.

Actuaciones que debe tener en cuenta el 6rgano de contratacion:

Definir y planificar correctamente las condiciones bajo las cuales va a tener
lugar la seleccion del contratista y la ejecucién del contrato publico.
Asegurarse que se cumplen adecuadamente los principios aplicables del
Plan Nacional de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (definicién y
autoevaluacion).

Realizar una evaluacion del riesgo de fraude, corrupcidon o conflicto de
intereses aplicada al contrato: 1) DACI; 2) Acreditar la disponibilidad de un
procedimiento para abordar posibles conflictos de interés o fraude.
Actuaciones a incluir en el Expediente de contratacion:

Documento sobre las actuaciones previas ya realizadas.

Constatacion de que se ha realizado la evaluacion del riesgo de fraude,
corrupcion o conflicto de intereses.

Disponibilidad de un procedimiento para abordar conflictos de intereses y

Ilmo. Ayuntamiento de Chipiona - Plaza de Andalucia, s/n - C.P. 11.550 - Chipiona (Cadiz)

Carrataria CCanearal - TFfna * OEA Q2 ON AN - E-mail* carretariamnenaral@ aviachininna ac

U S:ZIQB Nzkx | Verificacion: https://sede.aytochipiona.es/ValidadorCSV
e

Rj
lased

ronicadel’ Ayuntamiento de Chipiona | Pagina 71 de 123

4

3

A

J

Documento perteneciente

Cod. Validacion: WUI2 M




Ayuntamiento de Chipiona

Ayuntamlento DILIGENCIA DE SECRETARIA
de C Ipiona Para hacer constar que la presente Acta
Secretaria General fue aprobada en la sesion ordinaria
i de Pleno
LMAFR/ibc de fecha 19/12/2024
LA SECRETARIA GENERAL
fraudes. Firmado al margen electronicamente

Todas las DACI debidamente cumplimentadas (intervinientes, contratistas
y subcontratistas).

Constancia de la verificacion realizada por el érgano gestor para garantizar
la ausencia de doble financiacién del contrato.

Aspectos a incluir en los pliegos rectores de la contratacion:

Referencia a los Hitos y Objetivos que se han de cumplir, plazos para su
cumplimiento y mecanismos establecidos para su control. Podran preverse
penalidades y causas de resolucién del contrato para asegurar su
cumplimiento.

Referencia a las obligaciones asumidas en materia de etiquetado verde y
etiquetado digital y al principio de no causar dafo significativo al medio
ambiente.

Referencia expresa al Plan de Medidas Antifraude y Anticorrupcién.
Obligacién de cumplimentacion de la DACI por todas las personas
obligadas a ello.

Obligacidon del cumplimiento de la informacién prevista para contratistas y
subcontratistas.

Obligacién de aportar el contratista y de los subcontratistas informacion
real del beneficiario final de los fondos (articulo 10 de la Orden
HFP/1030/2021).

Sujecién a los controles de la Comisién Europea, la Oficina de Lucha
Antifraude, el Tribunal de Cuentas Europeo y la Fiscalia Europea y el
derecho de estos 6rganos a acceder a la informacién sobre el contrato.
Conservacién de la documentacion de acuerdo con lo previsto en el articulo
132 del Reglamento Financiero.

Compromisos en materia de comunicacién, previstos en el articulo 9 de la
Orden HFP/1030/2021.

ANEXO 2. MEDIDAS PARA AFRONTAR CONFLICTOS
DE INTERESES PREVENCION

Entre las medidas establecidas por el Ayuntamiento para prevenir la existencia
de conflictos de intereses se encuentran las siguientes:

1.- Comunicacion e informacion al personal sobre las distintas modalidades
de conflicto de interés y de las formas de evitarlo.

Aprobacion del Plan Antifraude.

Sesidn de presentacidon del Plan para los cargos politicos, funcionarios y

trabajadores del Ayuntamiento.

Creacion de un buzén de sugerencias o denuncias.

Enlace en la pagina web al Plan Antifraude, etc.
2.- Cumplimentacion de una declaracion de ausencia de conflicto de
intereses (DACI) a los intervinientes en los correspondientes procedimientos,
firmada por el responsable del 6rgano de contratacién, el personal que redacte
los documentos de licitacién/bases y/o convocatorias, los expertos que evaluen
las correspondientes solicitudes/ofertas/propuestas, los miembros de los comités
de evaluacion de solicitudes/ofertas/propuestas y demas érganos colegiados que
pudieran intervenir en los procedimientos. En este ultimo caso dicha declaracion
se realizard al inicio de la correspondiente reunién -por todos los intervinientes
en la misma- y se reflejara en el Acta.
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beneficiarios de la ayuda correspondiente, a los contratistas, subcontratistas, etc.
3.- Comprobacion de informacion a través de bases de datos de los registros
mercantiles, bases de datos de organismos nacionales y de la UE, expedientes de
los empleados (teniendo en cuenta las normas de proteccién de datos) o a través
de la utilizacion de herramientas de prospeccién de datos («data mining»
MINERVA) o de puntuacién de riesgos (ARACHNE).

4.- Aplicacion estricta de la normativa interna (normativa estatal,
autondmica o local correspondiente), en particular, el articulo 53 del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico relativo a los Principios éticos, el
articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, relativo a la Abstencién y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

CORRECCION

Como medidas para abordar los posibles conflictos de intereses detectados se
recogen las siguientes:

Comunicacion de la situacion que puede suponer la existencia de
un conflicto de interés para que el superior jerarquico confirme por
escrito si considera que el mismo existe. Si asi fuese determinara que
la persona cese toda actividad relacionada con dicho asunto y adoptara
cualquier otra medida adicional que corresponda de conformidad con el
Derecho aplicable.

Dicha comunicacién podra practicarse directamente al superior jerarquico, al

Comité Antifraude del Ayuntamiento o dirigida al Buzon de sugerencias o

denuncias.
Aplicacion estricta de la normativa interna (estatal, autondmica o
local correspondiente), en particular, del 24 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la Recusaciéon y
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacioén publica y buen gobierno.

ANEXO 3. MODELO DE DECLARACION RESPONSABLE DE AUSENCIA DE
DOBLE FINANCIACION

Contrato/subvencion.
Expediente NO°.
Al objeto de garantizar que la subvencion/ayuda solicitada no posee una
financiacion alternativa, el abajo firmante, como responsable en el proceso de
preparacidn, gestion, tramitacion, ejecucidn y/o control del Expediente, declara:
Primero. Que esta informado de lo siguiente:

Que el articulo 191 «Principio de concesiéon no acumulativa y prohibiciéon de la
doble financiacién», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece
gue «Ninguna accién podra dar lugar a la concesién de mas de una subvencién
con cargo al presupuesto en favor de un mismo beneficiario, salvo que en el acto
de base correspondiente se disponga otra cosa.»

Segundo. Que no ha solicitado ni recibido ayudas, subvenciones, ingresos o
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recursos para financiar el proyecto para el que sdiigitalofinanciesiongtréiecoteas

Administraciones Publicas o por entidades publicas o privadas, nacionales, de la
Union Europea o de organismos internacionales.

Lugar y fecha de firma de la
Declaracion

Nombre y apellidos del firmante

DNI del firmante

Firma

ANEXO 4. TEST DE CONFLICTO DE INTERES, PREVENCION DEL FRAUDE Y
LA CORRUPCION DEL AYUNTAMIENTO DE CHIPIONA (ANEXO II.B.5 DE
LA ORDEN HFP/1030/2021)

Como conclusién a todas las medidas definidas en este Plan Antifraude, a
continuacion, se presenta el resultado del test que recoge el Anexo II.B.5 de la
Orden HFP/1030/2021. Este test es la herramienta fijada por el Ministerio de
Hacienda y Funcidon Publica, para comprobar que el Ayuntamiento beneficiario
cumple con lo previsto en el articulo 6 sobre Refuerzo de mecanismos para la
prevencion, deteccién y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de
intereses, de la citada Orden.

GRADO DE
PREGUNTA CUMPLIMI

ENTO
(del 1 al 4)

1. ¢{Se dispone de un Plan de medidas antifraude» que le permita
a la entidad ejecutora o a la entidad decisora garantizar y
declarar que, en su respectivo ambito de actuacién, los fondos
correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas
aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion,
deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos
de intereses?

2. ¢Se constata la existencia del correspondiente «Plan de
medidas antifraude» en todos los niveles de ejecucién?

Prevencion

3. ¢Dispone de una declaracion, al mas alto nivel, donde se
comprometa a luchar contra el fraude?

4. ¢{Se realiza una autoevaluacion que identifique los riesgos
especificos, su impacto y la probabilidad de que ocurran y se
revisa periédicamente?

5. ¢Se difunde un cddigo ético y se informa sobre la politica de
obsequios?

6. ¢Se imparte formacion que promueva la Etica Publica y que
facilite la deteccién del fraude?
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de intereses?

8. ¢Se cumplimenta una declaracion de ausencia de conflicto de
intereses por todos los intervinientes?

9. ¢Se han definido indicadores de fraude o sefales de alerta
(banderas rojas) y se han comunicado al personal en posicion de
detectarlos?

Deteccion

10. éSe utilizan herramientas de prospeccion de datos o de
puntuacion de riesgos?

11. ¢Existe algun cauce para que cualquier interesado pueda
presentar denuncias?

PREGUNTA

12. ¢Se dispone de alguna unidad encargada de examinar las
denuncias y proponer medidas?

Correccion

13. ¢Se evalla la incidencia del fraude y se califica como
sistémico o puntual?

GRADO DE
CUMPLIMI
ENTO
(del 1 al 4)

14. {Se retiran los proyectos o la parte de los mismos
afectados por el fraude y financiados o a financiar por el MRR?

Persecucion
15. ¢Se comunican los hechos producidos y las medidas

adoptadas a la entidad ejecutora, a la entidad decisora o a la
Autoridad Responsable, segun proceda?

16. ¢Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a
las Autoridades Publicas nacionales o de la Unién Europea o ante
la fiscalia y los tribunales competentes?

PUNTOS TOTALES

SEGUNDO.- Remitir el acuerdo a los miembros del Comité Antifraude.

TERCERO.- Siguiendo la recomendacién del Servicio Nacional de

Coordinacion

Antifraude, el Plan antifraude aprobado sera remitido a dicho servicio mediante el

correo electronico establecido al efecto.

CUARTO.- En cumplimiento con el presente Plan y con el objetivo

de fortalecer

los mecanismos de transparencia y responsabilidad dentro de la organizacion, se

procedera a la puesta en marcha de un Canal de

Denuncias.
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Portal de Transparencia.”

Sr. Alcalde (UxCh): Expone la propuesta, explicando que viene a Pleno la
aprobacion definitiva y que no ha habido alegaciones.

D. Javier Diaz (Vox): Hace una consulta a la Sra. Secretaria, les surge la duda
gue no habiendo alegaciones, no era necesario traerlo a pleno, sino que sdélo
habria que enviarlo al Pleno.

Sra. Secretaria: Que ese seria el procedimiento normal, pero que no pasa nada
por traerlo a votacién.

Da. Isabel Jurado (PP): Expone su voto a favor.

Da. Isabel M.2 Fernandez (IU): Que no es la primera vez, justifica su voto a
favor.

Da. Maria Naval (PSOE): Cree que viene bien para el Ayuntamiento, pero si no
hay personal, los portavoces de la oposicion les viene muy bien tener este
documento para fiscalizar. Lo van a votar a favor.

PUNT TAVO.- PROPUESTA RESOLUTIVA DE LA AL ALDIA
PRESIDENCIA SOBRE LA DEDICACION EXCLUSIVA Y PARCIAL DE LOS
CONCEJALES.(AL).

El Pleno por nueve votos a favor (6 UxCh y 3 IU) y 4 abstenciones (2 PP y 2 Vox)
y 4 votos en contra (4 PSOE), acordd aprobar la propuesta con el siguiente tenor
literal:

“Con fecha 23.06.2023 en sesion plenaria de organizacion de la nueva
Corporacion municipal (art. 38 del ROF), habiendo sido modificado por acuerdo
en la sesidén extraordinaria celebrada el 10.10.2023, punto tercero del orden del
dia, aprobando las siguientes dedicaciones:

PRIMERO.- Modificar el acuerdo plenario de fecha 23 de junio de 2023 sobre los
miembros de la corporacion municipal que ejerceran sus funciones en régimen

de Dedicacidn exclusiva en el siguiente sentido:

1.- Alcaldia Presidencia, que le corresponde el Area General de la Presidencia
y Relaciones Institucionales integrada por Gobierno y Organizacion, Seguridad
Ciudadana, Costa Ballena, Puerto Chipiona sin perjuicio de cualquier otra
competencia que no haya sido objeto de delegacion en virtud de lo dispuesto en
el articulo 21 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local y demas normativa estatal y autondmica percibiendo una
retribucion bruta anual de 55.800,00 €, distribuida en 14 pagas.
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Hacienda, Contratacion y Patrimonio, Personal, Agricultura y Pesca, Planificacion
Integral, Deportes, Parques y Jardines y Nuevas Tecnologias percibiendo una
retribucion bruta anual de 37.479,40 €, distribuida en 14 pagas.

3.- Segundo Teniente de Alcalde a las que se le atribuye las Delegaciones de
Comercio, Participacion Ciudadana, Servicios Sociales (Bienestar Social,
Igualdad, Politicas del mayor, Infancia y dependencia) y Fomento Econdmico
percibiendo una retribucion bruta anual de 37.479,40 €, distribuida en 14
pagas.

4.- Tercer Teniente de Alcalde a las que se le atribuye las Delegaciones de
Servicios Municipales y Cementerio percibiendo una retribucion bruta anual de
37.479,40 €, €, distribuida en 14 pagas.

5.- Cuarto Teniente de Alcalde a las que se le atribuyen las Delegaciones de
Urbanismo, Vivienda, Empresa Municipal Caepionis S.L. y Proteccion Civil,
percibiendo una retribucion bruta anual de 37.479,40 € distribuida en 14 pagas.

6.- Quinto Teniente de Alcalde a las que se le atribuye las delegaciones de
Turismo, Fiestas y Juventud percibiendo una retribucion bruta anual de
37.479,40 € distribuida en 14 pagas.

7.- Concejal Delegado de Educacion, Actividades econdmicas y empresariales y
Sanidad percibiendo una retribucion bruta anual de 36.932,00 € distribuida en
14 pagas.

SEGUNDO.- Modificar el acuerdo plenario de fecha 23 de junio de 2023 sobre
los miembros de la corporacion municipal que ejerceran sus funciones en

régimen de Dedicacion parcial, en el siguiente sentido:

1.- Concejal Delegado de Cultura, Medio Ambiente, Comunicacion y Bienestar
animal con un 75% de dedicacion percibiendo una retribucion bruta anual de
27.699,00 €, distribuida en 14 pagas.

2.- Concejal Delegado de Playas, Plan Integral de Limpieza, Plan Municipal de
Aparcamientos y Promocion de la Ciudad (Plan Estratégico y Agenda Urbana
2030) con un 75% de dedicacion percibiendo una retribucion bruta anual de
27.699,00 €, distribuida en 14 pagas.

3.- Portavocia de Ilos Grupos Politicos Municipales debidamente
constituidos con un 66% de la jornada establecida para el personal del
Ayuntamiento de Chipiona con una retribucion anual de 24.375,12 €, distribuida
en 14 pagas cada uno.”

Visto el Informe favorable de la Secretaria General. n® 165 y 166/2024 de fecha
09.09.2024 e informe de Intervencion de Fondos de fecha 11.09.2024

Visto el Informe favorable de la Intervencion de fondos de fecha 11.09.2024
sobre consignacion presupuestaria se concluye que es existe consignacion
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tratarse de la modificacion en el reparto de las dedicaciones exclusivas y
parciales

Visto que el articulo 75 de la Ley 7/1985 de 2 de Abril reguladora de Bases de
Régimen Local, y los articulos 13 y ss del Reglamento de Organizacién,
Funcionamiento y Régimen juridico de las Entidades Locales sefialan que "Los
miembros de la Corporaciones Locales percibirdn retribuciones por el ejercicio de
sus cargos cuando los desempenen con dedicacion parcial o exclusiva, en cuyo
caso, seran dados de alta en el Régimen General de la Seguridad Social,
asumiendo las Corporaciones el pago de las cuotas empresariales que
correspondan”.

Considerando que el limite maximo de los cargos publicos que pueden ser
desempefiados en dedicacidén exclusiva conforme al art. 75 ter de la LRBRL es
de SIETE (7) "“f) En Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida
entre 15.001 y 20.000 habitantes, los miembros que podran prestar sus
servicios en régimen de dedicacion exclusiva no excedera de siete”,

Visto que no se modifica el nimero de dedicaciones, sino el reparto de
dedicaciones exclusivas y parciales existentes, en consecuencia, SE PROPONE
AL PLENO DE LA CORPORACION LA ADOPCION DEL SIGUIENTE
ACUERDO:

PRIMERO.- Modificar el acuerdo plenario de fecha 10 de octubre de 2023 sobre
los siguientes miembros de la corporacion municipal que ejerceran sus funciones
en régimen de Dedicacion exclusiva en el siguiente sentido:

- Concejal Delegado de Playas, Plan Integral de Limpieza, Plan Municipal de
Aparcamientos y Promocidon de la Ciudad (Plan Estratégico y Agenda Urbana
2030) percibiendo una retribucién bruta anual de 36.932,00 € distribuida en 14
pagas, en dedicacion exclusiva desde el 1 de octubre de 2024 hasta la
finalizacion de la legislatura.

SEGUNDO .- Modificar el acuerdo plenario de fecha 10 de octubre de 2023 sobre
los siguientes miembros de la corporacion municipal que ejerceran sus funciones

en régimen de Dedicacidn parcial, en el siguiente sentido:

- Concejal Delegado de Educacién, Actividades econdmicas y empresariales vy
Sanidad con un 75% de dedicacion percibiendo una retribucién bruta anual de
27.699,00 €, distribuida en 14 pagas, desde el 1 de octubre de 2024 hasta el
30 de septiembre de 2025.

TERCERO.- Modificar el alta en el Régimen General de la Seguridad Social a los
miembros de la Corporacion que desempenen sus cargos en régimen de
dedicacién exclusiva o parcial, asumiendo la Corporacion el pago de las cuotas
empresariales que correspondan.

CUARTO.- Los derechos econdmicos del régimen de dedicacion exclusiva y
parcial tendran efectos retroactivos a partir de la fecha de firma del decreto de
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delegados y desempefio efectivo del cargo.

QUINTO.- Estas retribuciones se actualizaran anualmente en el porcentaje fijado
en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para las retribuciones de los
funcionarios experimentando los incrementos o detrimentos que afecten a éstos.

SEXTO.- El presente acuerdo se publicard en el Boletin Oficial de la Provincia,
Sede Electrdénica y en el Tablén electrénico de la Corporacion.”

tifi

Sr. Alcalde (UxCh): Expone la propuesta. Explicando que antes era pensionista
era el Estado quien pagaba al Alcalde y ahora el sueldo se va a pagar
integramente por el Ayuntamiento debido a la dedicacién exclusiva, que algunos
dicen que se triplica y no es cierto. Se modifica al 100% Eduardo y 75% Virginia
y pasado un ano sera Pepe Mellado quien perciba el 75%.

Da. Isabel Jurado (PP): Expone su voto en abstencion, porque dentro de los
acuerdos del Equipo de Gobierno, no van a decidir ellos las dedicaciones, pero
que cuando se puso a Eduardo a un 75%, con unas delegaciones tan densas no
estaban de acuerdo.

Da. Maria Naval (PSOE): Esta propuesta atafie al Gobierno, depende del
nimero de habitantes, habrd mas concejales y por ende el numero de
exclusivas.

PUNTO NOVENO.- PROPUESTA RESOLUTIVA NCEJALA DELEGADA DE
PERSONAL Y RECURSOS HUMANOS PARA APROBACION INICIAL POR EL

2

ILUSTRISIM PLEN DEL PROT LO DE ACTUA ,I'N FRENTE AL
A LABORAL, A EXUAL Y A POR RAZON DE SEXO DEL

AYUNTAMIENTO DE CHIPIONA.(SG/P).

El Pleno por once votos a favor (6 UxCh, 3IU y 2 Vox ) y 6 abstenciones (4 PSOE
y 2 PP) y , acordd aprobar la propuesta con el siguiente tenor literal:

“Este protocolo tiene como finalidad establecer medidas claras y efectivas para
prevenir y abordar situaciones de acoso laboral en el Ayuntamiento de Chipiona.
El acoso laboral puede manifestarse de diversas formas: fisica, verbal,
psicoldgica o digital. Se considera una forma de violencia que atenta contra la
integridad y dignidad de las personas, y genera un ambiente de trabajo téxico,
desagradable y perjudicial.

El Ayuntamiento de Chipiona reconoce la importancia de prevenir el acoso laboral
y se compromete firmemente a evitar su ocurrencia y a eliminar cualquier
comportamiento que pueda ser considerado como tal en el dmbito laboral. Con
esta actuacion, no solo se responde a un imperativo moral, sino también al
cumplimiento de la normativa vigente.

En este contexto, el III Plan Estratégico de Igualdad de Chipiona (2021-2025) ya
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Sexo. Este protocolo, aunque de caracter mas amplio, responde a dicho
compromiso, reforzando las acciones de prevencién y proteccién contra el acoso
en todas sus formas.

Aunque la encuesta realizada al personal empleado publico durante el desarrollo
del III Plan Estratégico de Igualdad indica que la mayoria del personal conoce los
cauces disponibles en caso de acoso, es esencial que todo el personal del
Ayuntamiento de Chipiona esté familiarizado con este protocolo. Asi, cada
persona empleada publica podra identificar situaciones de acoso y sabra cémo
actuar en caso de presenciar o ser victima de estas situaciones. La prevencion y
erradicacién del acoso requiere la colaboracion activa de todo el personal y un
compromiso colectivo.

El presente protocolo se basa en los principios de respeto, empatia y solidaridad,
y promueve un ambiente laboral seguro y libre de cualquier forma de acoso. Este
instrumento establecerd el marco general de actuacion de la politica de
prevencion y deteccidén del acoso laboral, y serd de aplicacion para la totalidad
del personal que presta servicios en el Ayuntamiento de Chipiona,
independientemente de su tipo de contrato o de la naturaleza juridica de su
relacion laboral con la institucién.

Es por ello, que se propone al Pleno:

PRIMERO.- Aprobar inicialmente el Protocolo de actuacién frente al acoso
laboral, acoso sexual y acoso por razén de sexo del Ayuntamiento de Chipiona,
con el siguiente tenor literal:

INTRODUCCION Y DECLARACION DE PRINCIPIOS

Este protocolo tiene como objetivo establecer medidas claras y efectivas para
prevenir y abordar situaciones de acoso laboral en el Ayuntamiento de Chipiona.
El acoso puede tener forma fisica, verbal, psicoldgica o digital. El acoso laboral es
una forma de violencia que atenta contra la integridad y dignidad de las personas
y conlleva como consecuencia un ambiente de trabajo téxico, desagradable y
perjudicial.

El Ayuntamiento de Chipiona reconoce la importancia de prevenir el acoso
laboral, y se compromete a evitar su ocurrencia y eliminar cualquier
comportamiento que se considere asi en el trabajo y con ello no sélo responde a
un imperativo moral, sino que da respuesta a la hormativa.

Ademas, vya el III Plan Estratégico de Igualdad de Chipiona (2021-2025)
contempla la necesidad de de la firma del Protocolo de Acoso sexual y por razén
de sexo por lo que este Protocolo, aun siendo mas amplio, responde a dicho
compromiso.

Aunque la encuesta realizada al personal empleado publico para el desarrollo del
IIT Plan Estratégico de Igualdad arroja que la mayor parte del personal conoce
los cauces disponibles en caso de acoso, es muy importante que todo el personal
conozca este protocolo para que todas las personas empleadas publicas de
Chipiona, sepan identificar situaciones de acoso y como actuar en caso de
presenciar o ser victimas de estas situaciones. La prevencidon y erradicacion del
acoso requiere la colaboracion de todo el personal y un amplio compromiso.

Ilmo. Ayuntamiento de Chipiona - Plaza de Andalucia, s/n - C.P. 11.550 - Chipiona (Cadiz)

Carrataria CCanearal - TFfna * OEA Q2 ON AN - E-mail* carretariamnenaral@ aviachininna ac

Documento perteneci ent

Cod. Validacion: WUI2




SIS Ayuntamiento de Chipiona
Ayuntamlento DILIGENCIA DE SECRETARIA
de C IpioNa Para hacer constar que la presente Acta

Secretaria General fue aprobada en la sesion ordinaria
P de Pleno
LMAFR/ibe de fecha 19/12/2024

LA SECRETARIA GENERAL

El presente protocolo estd basado en el respeto, |lFienapatianyrden selidaidacye

promueve un ambiente laboral libre y seguro. Este instrumento establecera el
marco general de actuacién de la politica de prevencion y deteccion del acoso
laboral. Regird para la totalidad del personal que presta servicios en el
Ayuntamiento de Chipiona, independientemente de su tipo de contrato y el
caracter o naturaleza juridica de su relacion laboral con ella.

NORMATIVA

Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres. Esta ley prohibe el acoso sexual y por razén de sexo,
identidad y orientacion sexual y es tipificado como conducta discriminatoria. En
el articulo 7 define que el acoso sexual es “cualquier comportamiento verbal o
fisico, de naturaleza sexual que tenga el propdsito o produzca el efecto de
atentar contra la dignidad de una persona, en particular cuando se crea un
entorno intimidatorio, degradante u ofensivo ". Ademas, en su articulo 48
establece la obligatoriedad de proteger a las personas trabajadoras de
situaciones de acoso a través de la prevencion y la sensibilizacion con medidas
negociadas por los representantes de los trabajadores. Por otro lado, su articulo
62 determina que, para la prevencion del acoso sexual, las Administraciones
Publicas negociaran con la representacion legal de los trabajadores un protocolo
de actuacion para prevenir y no tolerar el acoso sexual o por razén de sexo.

Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden
Social (LISOS). El articulo 8 de esta ley reconoce como infraccion muy grave el
acoso sexual y por razon de sexo en materia de relaciones laborales. En su
articulo 40 hace referencia a que las multas por esta infraccion pueden alcanzar,
en su grado minimo de 6.521 a 25.000 euros, en su grado medio, de 25.001 a
100.005 euros y en su grado maximo, de 100.006 a 187.515 euros.

Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre del Cédigo Penal. Establece el
acoso sexual como delito que puede acarrear prision y multa.

Ley 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico. En su articulo 14
apartado h, incluye como derecho individual de los empleados publicos "Al
respeto de su intimidad, orientacion e identidad sexual, expresion de género,
caracteristicas sexuales, propia imagen y dignidad en el trabajo, especialmente
frente al acoso sexual y por razon de sexo, de orientacion e identidad sexual,
expresion de género o caracteristicas sexuales, moral y laboral”. En su articulo
95 apartado b que trata de las faltas disciplinarias, incluye el acoso moral, sexual
y por razén de sexo como falta muy grave.

Ley 36/2011, reguladora de la jurisdiccion social. Sefala en su articulo 2
apartado e que la competencia para reconocer las reclamaciones de
responsabilidad derivada de los dafos sufridos como consecuencia del
incumplimiento de la normativa de prevencion de riesgos laborales que forma
parte de la relacion funcional, estatutaria o laboral, corresponde al orden social.
Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores. En
su articulo 4 apartado e, declara que los trabajadores tienen derecho “al respeto
de su intimidad y a la consideracion debida a su dignidad, comprendida la
proteccion frente al acoso sexual y por razén de sexo”. En su articulo 54 estima
que el contrato de trabajo podra extinguirse mediante despido por
incumplimiento grave por razén de acoso al empresario o a las personas que
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trabajan en la empresa. Firmado al margen electrénicamente

Ley Organica 10/2022, de garantia integral de la libertad sexual. En su
articulo 13 declara que las administraciones publicas, los organismos publicos y
los 6rganos constitucionales deberan promover condiciones de trabajo que eviten
las conductas que atenten contra la libertad sexual y la integridad moral en el
trabajo, incidiendo especialmente en el acoso sexual y el acoso por razon de
sexo, incluidos los cometidos en el ambito digital. Asimismo, deberan arbitrar
procedimientos o protocolos especificos para su prevencion, deteccion temprana,
denuncia y asesoramiento a quienes hayan sido victimas de estas conductas. 2.
Las administraciones publicas competentes y sus organismos vinculados o
dependientes promoveran la informacion y sensibilizacion y ofreceran formacion
para la proteccion integral contra las violencias sexuales al personal a su
servicio, autoridades publicas y a los cargos publicos electos. 3. Se estableceran
medidas y campafas de prevencion, concienciacion y promocion de la denuncia
para la prevencion de casos de mutilacion genital femenina, trata de mujeres
con fines de explotacion sexual y matrimonio forzado, incluyendo las operaciones
de colaboracion entre agentes y entidades nacionales e internacionales, por
medio de acuerdos bilaterales o multilaterales que favorezcan el intercambio de
informacion para lograr dicho fin dentro del marco de la cooperacion
internacional al desarrollo.

Ley Organica 10/2022, de garantia integral de la libertad sexual. En su
articulo 13 declara que las administraciones publicas, los organismos publicos y
los érganos constitucionales deberan promover condiciones de trabajo que eviten
las conductas que atenten contra la libertad sexual y la integridad moral en el
trabajo, incidiendo especialmente en el acoso sexual y el acoso por razon de
sexo, incluidos los cometidos en el ambito digital. También, deberan arbitrar
procedimientos o protocolos especificos para su prevencion, deteccion temprana,
denuncia y asesoramiento a quienes hayan sido victimas de estas conductas. Las
administraciones publicas competentes y sus organismos vinculados o
dependientes promoveran la informacion y sensibilizacion y ofreceran formacion
para la proteccion integral contra las violencias sexuales al personal a su servicio
y se estableceran medidas y campafas de prevencion, concienciacion y
promocion de la denuncia.

Ley Organica 2/2024, de 1 de agosto, de representacion paritaria y
presencia equilibrada de mujeres y hombres. Esta ley introduce Ila
necesidad de protocolos de acoso sexual y por razon de sexo en las Federaciones
Deportivas. Ademas, en su disposicion adicional quinta concreta que la
Administracion General del Estado y el sector publico estatal deben garantizar la
igualdad de género en las evaluaciones de méritos en las convocatorias publicas
de I+D+i, contabilizando como inactividad investigadora cuando en
determinadas circunstancias entre las que se encuentra todo tipo de acoso.

AMBITO DE APLICACION Y VIGENCIA

El presente protocolo regira para la totalidad de la plantilla que presta servicios
en el Ayuntamiento de Chipiona.

La vigencia de este protocolo quedarda ajustada a la aprobacién del convenio
colectivo. )

GLOSARIO DE TERMINOS

Acoso ambiental: Es aquel comportamiento o conducta que crea un entorno de
trabajo intimidatorio, degradante u ofensivo para una persona. Se dan

Ilmo. Ayuntamiento de Chipiona - Plaza de Andalucia, s/n - C.P. 11.550 - Chipiona (Cadiz)

Carrataria CCanearal - TFfna * OEA Q2 ON AN - E-mail* carretariamnenaral@ aviachininna ac

Documento perteneci ent

Cod. Validacion: WUI2




Ayuntamiento de Chipiona

Ayunt?".“ento DILIGENCIA DE SECRETARIA

de C IpioNa Para hacer constar que la presente Acta

Secretaria General fue aprobada en la sesion ordinaria

i de Pleno
LMAFR/ibc de fecha 19/12/2024
. . _ _ LA SECRETARIA GENERAL,

comportamientos que implican actitudes hostiles, ofengisas ¥ deriiisyaiacacione

de las personas afectadas, o por orientacion sexual indeseada.

Acoso discriminatorio: Es toda conducta no deseada, en el lugar de trabajo,
relacionada con el origen racial o étnico, la religion o las convicciones, la
discapacidad, la edad, orientacion sexual de una persona, que tenga como
objetivo o consecuencia atentar contra su dignidad y crear un ambiente
intimidatorio, humillante u ofensivo (Art 28 de la Ley 62/2003 de 30 de
diciembre de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden social).

Acoso laboral o Mobbing: Hostigamiento psicoldgico u hostil en el marco de
cualquier actividad laboral o funcionarial en el que, prevaliéndose de una
situacion de superioridad y de forma reiterada, se humille al que lo sufre,
imponiendo situaciones de grave ofensa a la dignidad; considerandolo como un
delito enmarcado dentro de los delitos contra la integridad moral. (Ley Organica
5/2010 por la que se modificé el Cédigo Penal).

Se distinguen 3 tipos de acoso:
Acoso descendente: Presion ejercida de manera sistematica y prolongada en el
tiempo por un superior sobre uno o mas trabajadores
Acoso horizontal: Presion ejercida de manera sistematica y prolongada en el
tiempo por un trabajador o trabajadores, o un grupo de personas trabajadoras
sobre uno de sus compahneros o companeras
Acoso ascendente: Presion ejercida de manera sistematica y prolongada en el
tiempo por un trabajador o trabajadora, o grupo de personas trabajadoras sobre
la persona superior jerarquica

El acoso tiene varias fases:
Fase de conflicto: Aparicion del conflicto a partir de disputas personales
puntuales.
Fase de estigmatizacion: Un conflicto de dos personas puede convertirse en uno
de varias personas contra una sola. Se producen conductas de evitacién o
negociacion de la realidad.
Fase de intervencion desde la empresa: Intervencion de la direccion o personal
jerarquicamente responsable con el propdsito de la resolucion positiva del
conflicto.
Fase de marginacidn o exclusion de la vida laboral: Consecuencias fisicas,
psiquicas y sociales, aumento del proceso de estigmatizacion, bajas laborales y/o
periodos de poca productividad.

Acoso moral o psicolégico: Situacion en la que un empleado o un grupo de
empleados ejercen una violencia psicoldgica extrema, abusiva e injusta de forma
sistematica y recurrente, durante un periodo de tiempo prolongado, sobre otro
empleado o empleados, en el lugar de trabajo, con la finalidad de destruir las
redes de comunicacion de la de la victima, destruir su reputacion, minar su
autoestima, perturbar el ejercicio de sus laborales, degradar deliberadamente
sus condiciones de trabajo, y lograr que esa persona abandone su puesto de
trabajo, produciéndole un dafo progresivo y continuo a su dignidad.

Acoso por identidad o expresion de género: Es cualquier comportamiento o
conducta que se realice con el propdsito o el efecto de atentar contra la dignidad
y de crear un entorno intimidatorio, hostil, degradante, ofensivo o segregado por
razones de expresion o identidad de género.

Acoso por orientacion sexual: Es toda conducta o accion que se lleve a cabo
contra una persona por motivo de su orientacion sexual, que pueda considerarse
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integridad y crear un entorno discriminatorio o degradante.

Acoso sexista o por razon de sexo: Situaciéon en que se encuentra una
persona que sea, haya sido o pudiera ser tratada, en atenciéon a su sexo, de
manera menos favorable que otra en situacion equiparable. (art 3.1 de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en
Andalucia)

Acoso sexual: Cualquier comportamiento, verbal o fisico, de naturaleza sexual
que tenga el propdsito o produzca de atentar contra la dignidad de una persona,
en particular cuando se crea un entorno intimidatorio, degradante u ofensivo (Art
28 de la Ley 62/2003 de 30 de diciembre de Medidas Fiscales, Administrativas y
del Orden Social).

Chantaje sexual: Se habla de este término cuando la negativa o la sumisién de
una persona a esta conducta se utiliza, implicita o explicitamente, como
fundamento de una decision que repercute sobre el acceso de esta persona a la
formacion profesional, al trabajo, a la continuidad de su puesto, a la promocién
profesional, al salario, etc.

Ciberacoso: Intimidacion psicolégica u hostigamiento que se produce entre en
un tiempo prolongado y cometida con cierta regularidad, utilizando como medio
las tecnologias de la informacion y comunicacion.

Lenguaje sexista: Uso discriminatorio del lenguaje que se hace por razén de
sexo (Art 3.8 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la
igualdad de género en Andalucia).

Persona protegida: Victima de un conflicto armado que tiene derecho a un
estatuto especial de proteccion conforme a las normas del derecho internacional
humanitario (RAE)

Violencia de género: Se trata de una violencia que se dirige sobre las mujeres
por el hecho de serlo, por ser considerada por sus agresores, carentes de
derechos minimos de libertad, respeto y capacidad de decisién. (LO 1/2004, de
28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de
Género)

Violencia en el trabajo/laboral: Se da cuando el personal de un centro de
trabajo sufre abusos, amenazas o ataques en circunstancias relacionadas con su
actividad laboral, que pongan en peligro su integridad, bienestar o salud.
DECLARACION DE PRINCIPIOS

El Ayuntamiento de Chipiona en su empefio por salvaguardar la dignidad de
quienes integran su Institucion, se compromete a crear y mantener un entorno
laboral seguro y respetuoso con la dignidad y la libertad personal de sus
empleados.

Por ello, no consentird en su institucion situaciones de ningun tipo de acoso y se
compromete a consolidar un entorno laboral libre de acoso de cualquier tipo. Es
responsabilidad de todos los miembros asegurar un entorno que respete todos
los derechos de sus integrantes. Deseamos promover el derecho a la dignidad de
la persona, el libre desarrollo de la personalidad y la proteccidon de la integridad
fisica y moral. En ningun caso se consentiran tratos inhumanos o degradantes
por cualquier razén o condicion.

Este protocolo complementa el Plan de Igualdad del Ayuntamiento de Chipiona y
desarrolla las medidas preventivas y el procedimiento en caso de que cualquier
miembro de la institucién quiera denunciar un posible caso de acoso. Nos
comprometemos a dar solucion a las denuncias basandonos en la normativa legal
vigente. Todo el proceso se tratara de forma imparcial y confidencial con el fin de
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compasiva y efectiva.

El tratamiento de datos se llevara a cabo de forma confidencial, con discrecién,
sensibilidad y respeto, garantizando en todo momento el derecho a la integridad
fisica y moral del denunciante y el derecho de presuncién de inocencia del
denunciado.

PROCEDIMIENTO DE ACTUACION

6.1 Garantias

El procedimiento se llevara a cabo con las siguientes garantias:

Celeridad: El procedimiento se llevara a cabo con agilidad y en el menor tiempo
posible

Confidencialidad: La informacion y documentacion tratada tendran caracter
confidencial. Las personas que intervengan en el procedimiento se
comprometeran a guardar secreto sobre los datos e informaciones que conozcan.
Proteccion a la intimidad y dignidad: Del denunciante, de la persona
denunciada y de los intervinientes

Imparcialidad: Trato justo. Todos los intervinientes deberan actuar de buena
fe. Se respetara la presuncion de inocencia del denunciado y los testigos deberan
colaborar

Posibilidad de establecer medidas cautelares

Derecho a la informacion sobre el procedimiento: Tanto el denunciante
como el denunciado tienen derecho a informarse sobre el procedimiento de
actuacion y cuales son sus derechos y deberes. Deberan conocer en qué fase se
encuentra el procedimiento y el resultado del mismo

6.2 Organos encargados

Los 6rganos encargados de aplicar el protocolo seran:

El asesor 0 asesora confidencial en materia de acoso.

La Comision frente al acoso laboral y la Violencia de género.

6.2.1 El asesor confidencial

Se creara la figura del “asesor o asesora confidencial”, cuya mision sera la de
canalizar las denuncias por acoso. Esta persona poseerda la facultad para
dirigirse a cualquier empleado, con independencia de su nivel jerarquico, con el
objetivo de obtener la informacion necesaria para la resolucion amistosa del
conflicto. Esta figura serd una persona que posea conocimientos demostrados en
materia de igualdad y género y especialmente, en materia de violencia de
género. En el caso del ayuntamiento de Chipiona, esta labor la desempenara la
trabajadora social.

Las funciones del asesor o asesora confidencial serdn las siguientes:

1. Recibir las denuncias por violencia y acoso, incluyendo el acoso sexual y por
razén de género en el trabajo.

2.Realizar una investigacion sumaria y confidencial sobre su veracidad.
3.Realizada esta investigacion y en funcién de su resultado, en el caso de que el
acto violento o acoso por razén de género hubiera sido leve, se realizard una
entrevista a las partes implicadas y, si fuera posible o indicado, un careo con el
objetivo de intentar mediar y solucionar de forma “amistosa” la situacién.
4.Derivar, si fuese necesario, a la victima a los servicios de salud laboral o a
cualquier otro servicio de atencién o asesoramiento del Ayuntamiento, Diputacién
de Cadiz u organismo que considere pertinente.

5.Si la falta pudiera tipificarse como grave o muy grave, ademas de las medidas
de conciliacion y proteccidén anteriores, se derivara el caso a la Comisién frente a
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6.Recomendar a las partes, mientras dura la investigacién, medidas cautelares
como la separaciéon del presunto agresor y de la persona denunciada y presunta
victima.

7.Supervisar el efectivo cumplimiento de las sanciones impuestas, tras el
expediente sancionador correspondiente, como consecuencia de casos de
violencia o acoso por razon de género.

8.Realizar un seguimiento de las medidas propuestas por la Comisién o las que
se deriven del posible expediente disciplinario.

6.2.2 La Comisidn frente a la Violencia de Género en el Trabajo

La Comision frente a la Violencia de Género en el Trabajo estara formada por:

El asesor o0 asesora confidencial.

Una persona empleada del departamento de Personal (con caracter funcionario o
laboral fijo y con formacidn en acoso laboral).

La Comisidn poseera las siguientes atribuciones:

1) Actuard siempre que la asesora o asesor confidencial lo considere necesario y
en todo caso en que haya que tomar medidas disciplinarias.

2)Valorara las situaciones en que, dada su gravedad o persistencia, considere
necesario hacerlo la asesora o asesor Confidencial.

3)Elaborara un informe con las conclusiones sobre el supuesto de acto violento o
acoso investigado, que incluird los indicios y medios de prueba del caso, sus
posibles agravantes o atenuantes.

4)Dara cuenta a Funcidn Publica y RRHH de este informe y propondra, si el caso
lo requiere la apertura de expediente disciplinario.

5)Solicitara, si lo considera pertinente, la adopcion de medidas cautelares y
especificamente, la separacion de la presunta persona agresora y de la denuncia.

Su composicion debera equilibrar los componentes hombres y mujeres. Los
componentes deberan poseer conocimiento y formaciéon en temas relacionados
con la igualdad y la violencia de género. Si algin componente de la comisidén se
ve involucrado en una denuncia de acoso, de cualquier manera, quedara
invalidada en la comisién hasta la resolucidon del caso. En el caso de que se
invalide a algln miembro de la comisidn, se deberd nombrar a un sustituto para
establecer la representatividad, estd persona deberd acreditar conocimiento en
materia de violencia de género e igualdad.

En el caso de que algun miembro del Ayuntamiento de Chipiona sienta que esta
siendo objeto de acoso o sospeche que algun otro miembro lo esta siendo, con el
fin de garantizar sus derechos se establece el siguiente procedimiento de
denuncia.

6.3 Actuacion

La persona que desee interponer una denuncia deberad redactarla y aportar
indicios suficientes. La persona asesora confidencial le ayudara en la redaccién o
en su defecto la remitird a Diputacion o el servicio pertinente siempre
manteniendo la maxima confidencialidad y procurando prevenir la victimizacion
secundaria.

La denuncia debera presentarse por escrito (puede utilizarse el modelo que
facilitamos) y debera contener una descripcion detallada de los hechos que
constituyen el acoso, los medios documentales que estime oportunos y los
nombres de los testigos, si los hubiese. En el caso de las denuncias presentadas
por terceros, la victima deberd ser conocedora de la denuncia y confirmar la
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El asesor o asesora, investigara y elaborara un informe cuanto antes y en todo
caso, en un plazo maximo de 10 dias respondera con los hechos investigados
valorandolos como leves, graves o muy graves conforme a la legislacion.

Para los casos de valoracion leve, se citard a ambas partes para procurar un
acuerdo de conciliacion. Si la falta fuese valorada como grave o muy grave, o la
persona denunciada no respondiera al requerimiento o no hay acuerdo, se citara
a la Comisidon que debera reunirse en un plazo maximo de 48 horas, para dar
cuenta de los hechos.

FORMULARIO DE DENUNCIA CONFIDENCIAL
Datos de la persona denunciante

NUmero de

persona empleada

publica

Departamento:

Datos de la persona denunciada
Nombre y

Apellidos:

Departamento:

Tipo de denuncia

Acoso sexual

Acoso por razén de sexo
Acoso moral

Ciberacoso

Otras situaciones de acoso
Descripcion de los hechos denunciados

¢Se presentan pruebas? SI | NO

Prueba documental
consistente en

Prueba testifical
consistente en

El asesor o asesora confidencial y la Comisidn frente al acoso y la Violencia de
Género en el Trabajo tendran acceso a toda la informacidon y documentacion
relacionada con el caso. El resto de las personas empleadas deberan prestar
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recabar toda la informacion posible. Podra solicitarse la intervencién de personal
experto interno y externo, y se mantendran reuniones con las partes y con los
testigos. Si la informacion recopilada es confusa se podra dar un careo o proceso
de conciliacién entre las partes.

La comisién contra la violencia de género:

e Analizara el informe enviado por la Asesora o asesor confidencial y si lo cree
necesario solicitara otros.

e Propondra la adopcion inmediata de la medida cautelar sefialada (separacion
inmediata de la persona denunciada).

e Notificara por escrito, la denuncia, a la persona denunciada y le dara 5 dias
para presentar un escrito de descargo y/o hacerlo personalmente ante la
Comisién. Se le advertira expresamente en este escrito, de que en caso de que
decida no presentar pliego de descargo ni presentarse personalmente, se
calificara su falta de acuerdo con los informes en ese momento existentes.

e Realizara en un plazo méximo de 10 dias un informe con la valoracion que
considere oportuna proponiendo las medidas necesarias a tomar:

Apertura de expediente disciplinario y/o medidas cautelares.

Amonestacion.

Sobreseimiento.

SEGUIMIENTO Y CONTROL

Comisién de Seguimiento de las situaciones de acoso, estara integrada por:

La persona empleada publica representante sindical

La persona empleada publica asesora confidencial.

La comisidn se reunird una vez al afio y elaborard un informe detallando los
procesos y medidas efectuados a lo largo del afio anterior. También, deberan
comprobar el cumplimiento efectivo de las sanciones impuestas en los supuestos
acreditados de acoso. Se propondran medidas correctoras si se detectase algun
problema.

Se deberd prestar especial atencion a la situacion de las personas implicadas en
procesos para evitar posibles situaciones de hostilidad en el ambiente laboral.

Se realizard un informe sobre los érganos establecidos en este protocolo, el
asesor o asesora confidencial y la Comisién frente a la Violencia de Género en el
Trabajo. Este informe tendrd como objetivo comprobar si su funcionamiento ha
sido efectivo y su eficacia en la deteccidon y eliminaciéon de las situaciones de
acoso laboral o violencia de género.

MEDIDAS DE PREVENCION

Establecer una politica de tolerancia cero hacia el acoso en el lugar de trabajo
Brindar informacion a todos los empleados sobre el acoso laboral y cédmo
reportarlo

Fomentar un ambiente laboral basado en el respeto y la igualdad

Promover la comunicacién abierta entre los empleados sobre la resolucion de
conflictos de manera constructiva

Revisar regularmente el ambiente laboral para detectar posibles situaciones de
acoso

Promover el equilibrio entre la vida laboral y personal para reducir el estrés y
mejorar el bienestar de los empleados

REGIMEN SANCIONADOR Y LIMITES TEMPORALES

Sera de aplicacion la legislacién actual incluido el Estatuto de los Trabajadores,
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la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, el Codigao Benalgen edictioanyenite

Colectivo del Ayuntamiento de Chipiona teniendo en cuenta que el Texto
Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico aprobado por Real Decreto
Legislativo 5/2015 de 30 de octubre, tipifica en su articulo 95 al acoso laboral
(art 95. 0)) como falta muy grave asi como el acoso por razén de sexo, origen
racial o étnico, religidon, o convicciones, discapacidad, edad, orientacidon sexual,
expresion de género, caracteristicas sexuales y el caso moral y sexual (art.
95.b)) que también considera falta muy grave. También lo seran los actos de
obstruccion tal y como se sefiala en el apartado 10 del presente documento.

En tanto no se cumplan las previsiones del articulo 95 del EBEP, seran faltas
graves la tolerancia de los superiores respecto de la comisién de faltas muy
graves o graves de sus subordinados en relacién con la materia objeto del
presente documento (articulo 78 LFCE) asi como la grave desconsideracion con
los superiores, compafieros o subordinados, realizada por medio de comentarios
0 expresiones verbales o por medio de gestos y ademanes que, expresamente o
no, supongan un rechazo o falta de respeto en relacién con la materia objeto del
presente documento (STS 3-6- 1982).

Asi mismo, seran faltas leves los comportamientos aislados de naturaleza
ofensiva que no constituyan acoso continuado.

Igualmente, habra que tener en cuenta los limites temporales de las actuaciones
contemplados en la norma a fin de no perjudicar el expediente por la de las
faltas y sanciones. Las infracciones muy graves prescribiran a los 3 afios, las
graves a los 2 anos y las leves a los 6 meses; las sanciones impuestas por faltas
muy graves prescribirdn a los 3 afios, las impuestas por faltas graves a los 2
afnos y las impuestas por faltas leves al afio. El plazo de prescripcion comenzara
a contarse desde que la falta se hubiera cometido, y desde el cese de su
comisién cuando se trate de faltas continuadas. El de las sanciones, desde la
firmeza de la resolucidén sancionadora.

Acciones a realizar cuando se ha determinado la veracidad de la denuncia de acto
violento o acoso por razén de género.

10.ACCIONES A REALIZAR CUANDO SE HA DETERMINADO LA VERACIDAD DE LA
DENUNCIA DE ACTO VIOLENTO O ACOSO POR RAZON DE GENERO

Una vez constatada la realidad del acoso, el Ayuntamiento de Chipiona se
compromete a actuar de la siguiente manera:

Con respecto a la persona acosada:

Se ofrecerd, a través de los servicios de salud laboral del Ayuntamiento y en
defecto de profesionales, se solicitara a Diputacidn o se facilitaran los cauces
para una atencion médica y psicoldgica adecuada a la persona afectada en el
caso de que la requiera.

Se proporcionard o facilitara la formacidon en técnicas de afrontamiento del
conflicto para fortalecer la capacidad de la persona acosada en la gestidon de
situaciones adversas.

Se realizara un seguimiento durante un afio del estado de salud fisica y mental
de la persona, asi como del clima laboral en el que desarrolla su trabajo, con el
fin de asegurar su bienestar y la prevencion de futuros incidentes.

Con respecto a la persona acosadora:

Se le informara de los hechos objetivos que acreditan que ha cometido acoso, asi
como de las consecuencias perjudiciales que dicho acoso ha causado en la
persona afectada. Asimismo, se le notificard sobre las consecuencias
disciplinarias que conlleva su conducta.
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asegurando que no se violen sus derechos fundamentales, especialmente el
derecho a la intimidad.

Seguimiento

La Comision contra la Violencia de Género en el Trabajo del Ayuntamiento de
Chipiona recibira informacién del Delegacidn de Personal o Recursos Humanos
sobre el cumplimiento efectivo de las sanciones impuestas en los casos
acreditados de acoso. Anualmente, la Comision elaborard un informe sobre el
conjunto de sus actuaciones, el cual serad presentado a la Delegacidon de Personal
o Recursos Humanos y difundido a la totalidad de la plantilla a través de los
medios habituales.

Actos de Obstruccion

Sin perjuicio del derecho de defensa de la persona denunciada y del derecho a la
valoracién de las pruebas por parte de quienes realicen la investigacion o
instruccién de un expediente, las actuaciones dirigidas a impedir o dificultar la
investigacién, o a dejar impunes conductas acreditadas de acoso, se
consideraran infracciones muy graves. Estas seran reportadas a la Delegacion de
Personal por la Comision contra la Violencia de Género en el Trabajo, y el
Ayuntamiento de Chipiona sancionara dichas actuaciones de manera proporcional
y disuasoria.

Restitucién de la Victima

Si durante el acoso se han producido represalias o perjuicios laborales para la
victima, ésta tendra derecho a ser restituida en las condiciones laborales previas,
sin perjuicio de las facultades organizativas del Ayuntamiento de Chipiona y
asegurando que no se causen mas dafios a la victima. En caso de que el asunto
haya sido resuelto por la jurisdiccion competente y se haya dictado una sentencia
firme, se dara a conocer esta resolucién a todo el personal.

Prohibicion de Represalias

Se prohibe expresamente cualquier represalia contra personas que participen en
las siguientes acciones: efectuar una denuncia, atestiguar, ayudar o participar en
una investigacion sobre acoso, oponerse a cualquier conducta que constituya
acoso sexual, o realizar una alegacién o denuncia de buena fe, incluso si, tras la
investigacién, no se han podido aportar pruebas suficientes para constatar la
denuncia.

Denuncias Falsas

La presentaciéon de denuncias con intencién calumniosa sera considerada una
falta muy grave. Si tras la investigacion se detecta que la denuncia es claramente
calumniosa y se ha presentado con la Unica finalidad de perjudicar a otras
personas, obtener algun beneficio en el trabajo o eludir deberes laborales, la
Comisién contra la Violencia de Género en el Trabajo lo pondrd en conocimiento
de la Delegacion de Personal para los efectos disciplinarios correspondientes. No
se considerara falsa o calumniosa una denuncia presentada de buena fe, aunque
no se hayan aportado pruebas suficientes para corroborarla. La persona
denunciada en estos casos podra reclamar la reparacion de los dafos y perjuicios
causados por la denuncia falsa.

Vigencia

Este protocolo tendra la misma vigencia que los respectivos acuerdos colectivos
firmados con la representaciéon social de las personas empleadas publicas del
Ayuntamiento de Chipiona.

Evaluacion

Anualmente, se realizara un informe de evaluacién sobre la actuacion de los
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organos establecidos en este protocolo (la Asesoriarizenfide rciakryclectfamisisie
contra la Violencia de Género en el Trabajo) con la finalidad de detectar su
efectividad en la prevencion y eliminacién de situaciones de violencia de género.
Este informe sera elaborado por ambos érganos y presentado a la Delegacién de
Personal del Ayuntamiento de Chipiona antes del 31 de diciembre de cada afio de
vigencia del protocolo.

SEGUNDO.- Someter el Protocolo a informacién publica y audiencia a los
interesados, con publicacién en el «Boletin Oficial» de la provincia de Cadiz,
tablon de anuncios y Portal de Transparencia de este Ayuntamiento, por el plazo
de treinta dias, a contar desde el dia siguiente de su publicacidon en el BOP de
Cadiz, para que puedan presentar reclamaciones 0 sugerencias que seran
resueltas por la Corporacién. De no presentarse reclamaciones o sugerencias en
el mencionado plazo, se considerard aprobado definitivamente sin necesidad de
acuerdo expreso por el Pleno.”

Sr. Alcalde (UxCh): Introduce la propuesta, que mejora la transparencia.
Da. Laura Roman (UxCh): Expone la propuesta.

D. Javier Diaz (Vox): Argumenta su voto a favor y espera que después de su
aprobacion definitiva tengan un seguimiento del mismo.

D2. Isabel Jurado (PP): Expone su voto a favor, entiende el beneficio de la
propuesta y hace algunas recomendaciones que presentara por escrito.

Da. Isabel M.2 Fernandez (IU): Recalca que les parece bueno destacar el
conepto de prevencién, argumentando su voto a favor.

Da. Maria Naval (PSOE): Ha conocido casos de esta embergadura y la
Delegacion de Personal actué muy bien, aplicando el protocolo. No estd de mas
tener un documento mas trabajado, este que parte de la Delegacion de Cadiz. Se

abstienen por ser un documento inicial y poder presentar mejoras. —
—
D2. Virgina Porras (UxCh): Felicita a su compafiera Laura y aprovecha para —

recordar que este problema nace desde la infancia, incian la lucha contra el
acoso, que cuentan con la Asociacidon Apsa y todos los colegios para dar la
formacion.

PUNTO DECIMO.- PROPUESTA RESOLUTIVA DEL CONCEJAL DELEGADO
DEL AREA DE PLAN MUNICIPAL DE APARCAMIENTOS RELATIVO A LA
MODIFICACION DE LA ORDENANZA REGULADORA DEL SERVICIO DE —>.
TRANSPORTE PUBLICO DE VIAJEROS/AS EN AUTOMOVILES DE TURISMO
EN EL MUNICIPIO DE CHIPIONA (CADIZ). (TSC).

El Pleno por unanimidad de los asistentes (6 UxCh, 3 IU, 4 PSOE, 2 PP y 2 VOX)
acordd aprobar la propuesta con el siguiente tenor literal:
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transportes terrestres que transcurren integramente por el territorio de una
Comunidad Auténoma, Andalucia reguldé, mediante la Ley 2/2003, de 12 de
mayo, de Ordenacidon de los Transportes Urbanos y Metropolitanos de Viajeros en
Andalucia, el transporte de viajeros(as) en automoviles de turismo en su Titulo
I1.

Dicho régimen se desarrollé por el Decreto 35/2012, de 21 de febrero, que
aprobd el Reglamento de los Servicios de Transporte de Viajeros y Viajeras en
Automoviles de Turismo.

El referido Decreto 35/2012, de 21 de febrero, en su Disposicidon
Transitoria Primera, establecia la obligaciéon de los Ayuntamientos en cuanto a la
adaptacién de sus respectivas normativas en materia de transporte urbano de
viajeros(as) a lo previsto en el Reglamento que aprobaba, en un plazo de quince
meses a contar desde su entrada en vigor.

Atendiendo a dicho mandato, este Ayuntamiento, durante la sesion
plenaria celebrada en fecha del 17 de mayo de 2012, acorddé dar aprobacion
inicial a la Ordenanza Reguladora del Servicio de Transporte Publico de
Viajeros(as) en Automoéviles de Turismo en el Municipio de Chipiona (Cadiz).
Dicho acuerdo fue publicado en el Boletin Oficial de la Provincia numero
119/2012, de fecha 25 de junio.

Al no registrarse reclamaciones y/o sugerencias contra la referida
Ordenanza en el plazo de treinta dias establecido a tal fin, se entendio
definitivamente adoptado el acuerdo hasta ese momento provisional
(modificacidn decimocuarta realizada por el articulo 1° de la Ley 11/1999, de 21
de abril, por la que se afade un parrafo adicional al articulo 49.c de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local).

Por tal razén, y en cumplimiento de lo prescrito en el articulo 70.2 de la
citada Ley 7/1985, de 2 de abril, y al objeto de la entrada en vigor de la citada
Ordenanza Reguladora del Servicio de Transporte Publico de Viajeros(as) en
Automoviles de Turismo en el Municipio de Chipiona (Cadiz), se llevd a cabo su
publicacion integra en el Boletin Oficial de la Provincia nimero 184/2012, de
fecha 25 de septiembre.

No obstante, desde la publicacién del Decreto 35/2012, de 21 de febrero,
ademas de haberse producido cambios de gran importancia en la realidad del
mercado del transporte de este tipo de servicios, tuvieron lugar varios
pronunciamientos judiciales que afectaron de manera significativa a su
contenido, lo que hizo preciso llevar a cabo su revisidon para ajustarlo a esas
modificaciones sustantivas y, al mismo tiempo, para introducir una nueva
regulacién que permitiese la modernizacion y flexibilidad del sector del taxi tan
demandada por las personas usuarias.

Efectivamente, la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia
2.963/2015, de 30 de diciembre, por lo que se anularon los articulos 11.1,
24.1.b), 27.1.a), 27.1.c), 31.2.d), 34, 37 y la Disposicién Transitoria Tercera (en
su apartado 3), del Decreto 35/2012, de 21 de febrero, determind la
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una licencia, eliminando la necesidad de prestacidon personal del servicio por el
titular de la licencia y la exigencia de que dicho titular disponga de permiso de
conduccioén.

Asi mismo, se elimind la obligatoriedad de la placa de servicio publico, asi
como todo lo concerniente a la regulacién de los aspectos de metrologia del
taximetro por ser una competencia estatal (articulo 149.1.123 de nuestro texto
constitucional) y ostentando las Comunidades Auténomas la competencia de
ejecucion.

Por otro lado, la sentencia del Tribunal Supremo 1.018/2018, de 15 de
junio, confirmd la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia
2.963/2015, de 30 de diciembre, y ademas declaré nulo el articulo 31.5, que
exigia la condicién de que el vehiculo no rebase la antigiiedad de dos afios en el
momento de otorgamiento inicial de la licencia. Simultdneamente, en aplicacidon
del principio de igualdad entre personas fisicas y juridicas al que aludia la citada
sentencia, quedd suprimida la posibilidad de que las cooperativas de trabajo
asociado pudiesen ostentar igual nimero de titulos al de personas socias
trabajadoras que la integren, pues ello implicaba un trato normativo diferente.

A fin de adaptar los contenidos del Reglamento de los Servicios de
Transporte de Viajeros y Viajeras en Automdviles de Turismo a estas sentencias,
con fecha del 12 de febrero de 2021 se publicd en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia (nUumero 29/2021) el Decreto 84/2021, de 09 de febrero, por el que se
modifica parcialmente el contenido de dicho Reglamento.

Junto con el cumplimiento del contenido de las sentencias detalladas, en
dichas modificaciones se consideréd conveniente modernizar y flexibilizar el
régimen de prestacion de los servicios por los vehiculos auto-taxi, con medidas
gue permitian incrementar su calidad, competitividad y sostenibilidad frente a
otras alternativas de transporte, mejorando de esta manera el servicio que
prestan a la ciudadania por su indudable trascendencia para los intereses
generales.

Entre dichas medidas la nueva redaccidon del Reglamento permitia ofrecer
el precio cerrado para los servicios previamente contratados, de manera que las
personas usuarias pudiesen conocer de forma anticipada la tarifa maxima que
pagaran al final del trayecto y, por otro lado, facultar la contratacion del servicio
por plaza y cobro individual con el fin de abaratar el coste de los trayectos y
contribuir a reducir el volumen del trafico y la contaminacion.

El Decreto de modificacién también contenia medidas de simplificacion
administrativa orientadas a impulsar la administracion electrénica en desarrollo
de las previsiones establecidas en la legislacion general del procedimiento
administrativo comun y del régimen juridico del sector publico, asi como la de los
transportes terrestres, en aras a mejorar la eficacia y eficiencia de la actuacion
administrativa y a garantizar los derechos de la ciudadania, con medidas como la
disposicién de firma y direccién electrénica, y el uso de medios telematicos.

Junto a estas mejoras, la nueva redaccion del Reglamento perseguia
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ofrecer un servicio facil, cdmodo y accesible para todanaddddadapraelgracitandoe

la prestacion del servicio en niveles 6ptimos y de calidad. Para alcanzar estos
objetivos se permitié ampliar la capacidad de los vehiculos adaptados hasta
nueve plazas, incluido el(la) conductor(a), se asegurd la prestacidon del servicio
con caracter permanente y preferente para este colectivo y, ademas, se habilit6 a
los Ayuntamientos para establecer puntos especificos de recogida de los(as)
pasajeros(as) que hayan precontratado los servicios en las zonas de mayor
afluencia, asi como para adaptar con mayor premura el régimen de horarios y
descansos a las exigencia de movilidad en circunstancias y de emergencia.

Por ultimo, el Decreto 84/2021, de 09 de febrero, en su Disposicién
Transitoria Quinta, establecia que los municipios debian adaptar sus Ordenanzas
al contenido de aquella norma en un plazo de nueve meses, computable a contar
desde su entrada en vigor.

Atendiendo a dicho mandato, este Ayuntamiento, durante la sesion
plenaria celebrada en fecha del 16 de septiembre de 2021, acordé dar
aprobacion inicial a la Ordenanza Reguladora del Servicio de Transporte Publico
de Viajeros(as) en Automoviles de Turismo en el Municipio de Chipiona (Cadiz).
Dicho acuerdo fue publicado en el Boletin Oficial de la Provincia numero
190/2021, de fecha 04 de octubre.

Al no registrarse reclamaciones y/o sugerencias contra la referida
Ordenanza en el plazo de treinta dias establecido a tal fin, se entendid
definitivamente adoptado el acuerdo hasta ese momento provisional
(modificacion decimocuarta realizada por el articulo 1° de la Ley 11/1999, de 21
de abril, por la que se afade un parrafo adicional al articulo 49.c de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local).

Por tal razén, y en cumplimiento de lo prescrito en el articulo 70.2 de la
citada Ley 7/1985, de 2 de abril, y al objeto de la entrada en vigor de la citada
Ordenanza Reguladora del Servicio de Transporte Publico de Viajeros(as) en
Automoviles de Turismo en el Municipio de Chipiona (Cadiz), se llevd a cabo su
publicacion integra en el Boletin Oficial de la Provincia nimero 236/2012, de
fecha 14 de diciembre.

No obstante, desde la entrada en vigor de la citada norma municipal, han
visto la luz nuevas normas y sentencias que han llevado a cabo modificaciones
sustanciales a la redaccion del Reglamento de los Servicios de Transporte de
Viajeros y Viajeras en Automéviles de Turismo, inicialmente aprobado por el
Decreto 35/2012, de 21 de febrero, y posteriormente modificado por el Decreto
84/2021, de 9 de febrero.

Efectivamente, en el apartado de las normas promulgadas han de ser
consideradas las modificaciones aportadas por el Decreto-Ley 8/2022, de 27 de
septiembre, y por el Decreto-Ley 3/2024, de 06 de febrero.

Basicamente, estas normas suponen una simplificacion y racionalizacidn
administrativa por medio de medidas tales como el cambio de la periodicidad del
visado de las licencias de uno a cuatro afios o la modificacion de los
procedimientos de suspension de licencias, de modificacidon de las caracteristicas
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de los vehiculos y de insercién de publicidad en |gsmvehiculesgan tiastesicendine

procedimiento de comunicaciéon previa y declaracion responsable.

Por su parte, en cuanto a resoluciones judiciales, ha de ser tenido en
consideracion el contenido de la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia 93/2024, de 18 de enero.

Este nuevo marco juridico, en consecuencia, hace necesaria la
modificacion de la actual redaccién de la Ordenanza Reguladora del Servicio de
Transporte Publico de Viajeros(as) en Automdéviles de Turismo en el Municipio de
Chipiona (Cadiz).

Resulta evidente que esta regulacion resultarad del mayor interés y utilidad
para las personas que se dedican a esta actividad profesional. Pero no es menor
el interés que puede suscitar para la ciudadania general una norma que ha de
regular la prestacion de este servicio.

Por todo ello, desde esta Delegacién Municipal se

PR OPONE:

PRIMERO.- Aprobar inicialmente la modificacion de la Ordenanza Reguladora del
Servicio de Transporte Publico de Viajeros(as) en Automdéviles de Turismo en el
Municipio de Chipiona (Cadiz), adjunta a esta propuesta.

SEGUNDO.- Someter el expediente a informacién publica y audiencia a los(as)
interesados(as) por el plazo minimo de 30 dias para la presentacién de
reclamaciones y sugerencias, mediante publicacion de este acuerdo en el Tablon
Electrénico y en el Boletin Oficial de la Provincia, conforme a lo establecido en el
articulo 49 de la Ley 7/1985, de 02 de abril, reguladora de las Bases del Régimen
Local, y articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 01 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Se debera publicar el texto integro de la referida Ordenanza en el Portal de
Transparencia del Ayuntamiento de Chipiona.
TERCERO.- Finalizado el plazo de informacién publica, se adoptara el acuerdo
definitivo que proceda, resolviendo las reclamaciones presentadas y la redaccidon
definitiva de la Ordenanza Reguladora del Servicio de Transporte Publico de
Viajeros(as) en Automaviles de Turismo en el Municipio de Chipiona (Cadiz).

En el caso de que no se hubiesen presentado reclamaciones, se entendera
definitivamente adoptado el Acuerdo, hasta entonces provisional, sin necesidad
de Acuerdo plenario.

CUARTO.- El acuerdo de aprobacion definitiva y el texto integro de la Ordenanza
Reguladora del Servicio de Transporte Publico de Viajeros(as) en Automdviles de
Turismo en el Municipio de Chipiona (Cadiz) se publicaran en el Boletin Oficial de
la Provincia de Cadiz, momento en el cual entrard en vigor.

Asi mismo, estard a disposicion de los interesados en el Portal de
Transparencia del Ayuntamiento de Chipiona, de conformidad con lo sefialado en
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Andalucia.

QUINTO.- Dar traslado del presente acuerdo al Negociado de Trafico y Seguridad
Ciudadana para su conocimiento y efectos oportunos.”

tifi

Sr. Alcalde (UxCh): Introduce la propuesta.

D. Eduardo Lorenzo (UxCh): Expone la propuesta.

Da. Isabel Jurado (PP): Felicita al trabajador de la Delegacién de Servicios
Municipales, van a votar a favor.

Da. Maria Naval (PSOE): Hablaron con el trabajador de la Delegacion, que hay
puntos que no vienen completamente informados, van a votar a favor.

PUNTO DECIMO PRIMERO.- PROPUESTA RESOLUTIVA CONCEJALA
DI DEPOR P DE D R ACOBEZ

VIA FRANCISCANA. (D).

El Pleno por unanimidad de los asistentes (6 UxCh, 3 IU, 4 PSOE, 2 PP y 2 VOX)
acordd aprobar la propuesta con el siguiente tenor literal:

“Entre las competencias atribuidas a los Ayuntamientos en la Ley 7/1985
reguladora de las Bases de Régimen Local, en la Ley 5/2016 del Deporte en
Andalucia y Ley 5/2010 de Autonomia Local de Andalucia se encuentran el
fomento, promocién y apoyo al deporte. Desde la delegacidn de deportes del
Ayuntamiento de Chipiona se trabaja para conseguir y mantener las condiciones
gue faciliten a los ciudadanos la incorporacion a la actividad fisica.

El deporte de ocio y competicion permite el desarrollo en todas las edades de la
actividad fisica. Este debe realizarse dentro de los marcos legales. La delegacion
municipal de deportes debe velar por que todas las manifestaciones de la
actividad deportiva que tengan lugar en nuestro término municipal cumplan con
todas las normativas de referencia y en las condiciones idéneas para que el
resultado sea un beneficio para la formacién y para la mejora general de nuestra
poblacidn.

A la vez nuestra ciudad reune unas condiciones ideales para trabajar en aquellas
manifestaciones que en muchos ambitos del deporte se puedan emplazar en
nuestro término municipal.

Entre los diferentes ambitos que recoge el mundo del deporte se encuentra el
deporte/turismo y cultural que contempla el desarrollo de actividades
turistico/culturales que se llevan a cabo mediante modalidades de actividad fisica
como ciclismo, marcha a pie, carrera o marcha atlética. En el PROYECTO RUTA
JACOBEA VIA FRANCISCANA se propone enlazar desde Chipiona a Sevilla
(Puente de la Seforita, Camas (Sevilla)) donde comienza la VIA DE LA PLATA

Ilmo. Ayuntamiento de Chipiona - Plaza de Andalucia, s/n - C.P. 11.550 - Chipiona (Cadiz)

Carrataria CCanearal - TFfna * OEA Q2 ON AN - E-mail* carretariamnenaral@ aviachininna ac

U S:ZIQB Nzkx | Verificacion: https://sede.aytochipiona.es/ValidadorCSV
e

Rj
lased

ronicadel Ayuntamiento de Chipiona | Pagina 96 de 123

4

3

A

J

Documento perteneciente

Cod. Validacion: WUI2 M




_—=c Ayuntamiento de Chipiona
Ayuntamlento DILIGENCIA DE SECRETARIA
de C IPIONAa Para hacer constar que la presente Acta
Secretaria General fue aprobada en la sesion ordinaria

; de Pleno
LMAFR/ibc de fecha 19/12/2024
LA SECRETARIA GENERAL

DEL CAMINO DE SANTIAGO en 6 etapas que sumaririnkBokimmapepdrmadainagiiee

siendo un ejemplo claro de turismo/deporte/cultural.

Queda reflejado, en la resefia que se anexa a esta propuesta del Cronista de la
Villa, la histérica relacién de Santiago de Compostela con Chipiona a través de la
orden Franciscana. Quedando nuestra localidad como el comienzo de un camino
cultural con la histérica connotacidon religiosa entre Santiago y Chipiona.
Igualmente y, a tal fin, se anexa la carta del rector del Santuario de Regla y
Gardian de la Fraternidad Franciscna D. Juan José Rodriguez Mejias.

Podemos afirmar que Chipiona sera el punto de salida del CAMINO RUTA
JACOBEA VIA FRANCISCANA enlazando con VIA DE LA PLATA, entre ambos
caminos Via de la Plata 960 km vy la Via Franciscana 115 km sumaria un total de
1.185 km siendo el Camino de Santiago mas largos en distancia de cuantos
estan oficialmente reconocidos. En este sentido nace un nuevo atractivo
turistico, deportivo y cultural en Chipiona proyeccion nacional e internacional.

Por todo ello, en virtud de lo previsto en la Ley 7/1985, de 2 abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local, se propone Al PLENO MUNICIPAL la adopcién
de los siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Aprobar el PROYECTO RUTA JACOBEA VIA FRANCISCANA a
propuesta de la Asociacion Via Franciscana de Chipiona “TAU” con la colaboracion
de la Delegacion de Deportes del Ayuntamiento de Chipiona vy cuyo tenor literal
es el siguiente:

PROYECTO RUTA JACOBEA VIA FRANCISCANA
- INDICE-

1. Identificacion de las personas responsables del proyecto.

2. Antecedentes del proyecto.

2.1. Antecedentes.

2.2. Objetivos.

2.3. Justificacién de la actuacion.

2.3.1. La Ruta Jacobea "“Via Franciscana” como nuevo producto deportivo-
turistico.

2.3.2. Repercusiones para el turismo activo. Deporte-salud.

2.3.3. Perfil del peregrino.

3. Acciones a desarrollar.

3.1. Instalacidn y sefializacién informativa permanente.

3.2. Disefo y publicacién de folletos de orientacion (formato impreso y digital).
3.3. Difusion

3.4. Método de trabajo.

3.5. Calendario, programa y fecha estimativa de realizacion de las actividades.
3.6. Apoyos solicitados.

3.7. Presupuesto estimado desglosado.

4. Convenio de colaboracion.
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Firmado al margen electrénicamente

2.- ANTECEDENTES MEMORIA DEL PROYECTO

2.1. ANTECEDENTES.

Los caminos que se dirigen a Santiago de Compostela se han ido forjando desde
el siglo IX en episodios histéricos, culturales y comerciales que se han
desarrollado en caminos tan conocidos como el Camino Francés, el Camino del
Norte, la Via de la Plata o el Camino Mozarabe, entre otros. En realidad, se trata
de un camino vivo al que van sumandose otras rutas que los nuevos y modernos
peregrinos van forjando cada afio, aprovechando los trazados histéricos o incluso
turisticos, a los que afaden nuevas rutas de singular encanto, sumando asi
nuevas opciones que se ofrecen a los peregrinos.

Desde la Asociacion Via Franciscana de Chipiona “TAU"”, queremos
promover una nueva Ruta Jacobea denominada “Via Franciscana” que tiene su
inicio (Km 0) en el Santuario de la Virgen de Regla (Chipiona), continuando en
direccién a Sanlucar de Barrameda a través de la Via Verde, pasando por el pinar
del Monte Algaida y la carretera del Practico hasta llegar a Coria del Rio (Sevilla),
desde donde se cruza mediante una barcaza el rio Guadalquivir para tomar
rumbo hasta Camas (Sevilla), lugar en el que se enlaza con la conocida ‘'Via de
la Plata’ que llega hasta Santiago de Compostela. En total son unos 115
kildbmetros de longitud divididos en 6 etapas:

. Etapa 1: Chipiona - Bonanza (Sanllcar de Barrameda)

. Etapa 2: Bonanza (Sanlucar de Barrameda) - Trebujena

. Etapa 3: Trebujena - El Pinzén

. Etapa 4: - Pinzon - Los Palacios y Villafranca

. Etapa 5: - Los Palacios y Villafranca — Coria del Rio

. Etapa 6: - Coria del Rio - Puente de la Senorita, Camas (Sevilla)

El proyecto de la “Via Franciscana”, ademas de constituirse como una nueva
Ruta Jacobea que se une a la Via de la Plata en Sevilla, donde el peregrino
continla su camino hacia Santiago de Compostela en su peregrinacién de fe
religiosa, también pretendemos poner en valor aspectos como los viales por los
que discurre la ruta, el aspecto histérico, los pueblos y ciudades por los que
pasa, los monumentos que se puedan visitar, la disponibilidad de alojamientos, la
recomendacion de los restaurantes y de la gastronomia de la zona o el entorno
natural con valor paisajistico y ecoldgico por el que discurre, y por ultimo hacer
de ella una ruta senderista para ofrecer ademas un recurso turistico-deportivo a
todos los que visitan Chipiona, ya sea en una o varias etapas, a pie o0 en
bicicleta.

2.2. OBJETIVOS.

El Ayuntamiento de Chipiona, en el marco de su competencia en promocion de la
actividad turistica segin la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local, consciente del incomparable valor ambiental de este
término municipal, apuesta decididamente por aquellas actuaciones que dan a
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conocimiento la puesta en valor, el respeto por el medio natural y la generacion
de actividad empresarial y emprendimiento en el ambito turistico, en especial, en
el segmento del ecoturismo.

Por ello, esta actuacién se enmarca dentro del objetivo del gobierno municipal de
convertir a Chipiona en Ciudad del Deporte, dentro de nuestras posibilidades
y de los objetivos de desarrollo social y econdmico de Chipiona como Municipio
Turistico, sin menoscabo de la proteccidon medioambiental de nuestro patrimonio
natural.

Por tanto, esta actuacién tiene como objetivos:

. Ofrecer a través de la "“Via Franciscana” una nueva ruta jacobea de
peregrinacién hacia Santiago de Compostela, enlazando con la Via de la Plata, asi
como una actividad turistico-deportiva cdémo una posibilidad mas de promocidn
del sector turistico, una de las actividades econdmicas estratégicas para el
desarrollo sostenible de Chipiona y la generacién de empleo de calidad en el
municipio, sobre la base de los recursos culturales y naturales disponibles como
son, la zona costera y el Casco Urbano.

. Contribuir a la ruptura de la estacionalidad en el ambito turistico y favorecer
con ello la optimizacion de las infraestructuras, servicios, instalaciones vy
establecimientos turisticos, la mejora de la calidad turistica y de los beneficios
sociales y econdmicos de su actividad productiva.

- Fomentar los valores culturales y naturales del municipio, conjugando la
actividad turistica con la proteccién de la Via Verde y zona costera SUR.

. Ofrecer a la ciudadania la posibilidad de una ruta de peregrinacién, ruta
cultural y practica ludica, ademas de representar un recurso turistico-deportivo
muy interesante y Util para visitantes, organizaciones religiosas, culturales,
educativas y deportivas, asi como para el fomento de habitos de vida saludables,
en una o todos sus tramos o etapas.

Ademads, esta iniciativa estd en conexidn directa el objetivo de convertir a
Chipiona en la Ciudad del Deporte como medio para rentabilizar los recursos
de la localidad, y con la finalidad general de fortalecer una cultura social y
productiva de desarrollo local basada en los valores de sostenibilidad, innovacién
y diferenciacién, con la integracion y participacién de los agentes locales como
eje vertebrador de este proyecto.

2.3. JUSTIFICACION DE LA ACTUACION.

2.3.1. LA RUTA JACOBEA “VIA FRANCISCANA” COMO NUEVO PRODUCTO
DEPORTIVO-TURISTICO

La Ruta Jacobea “Via Franciscana” tiene un alto potencial turistico que puede
generar una corriente de turismo activo, religioso y cultural.

Chipiona y toda la Costa Noroeste, sus parajes y espacios naturales
protegidos, asi como la infraestructura en comunicaciones, autovia, etc., puede
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calidad y que resulten muy atractivos para el/la peregrino o visitante, local,
autondmico, nacional y extranjero, como también ofrecer un nuevo recurso
turistico-deportivo.

2.3.2 REPERCUSIONES PARA EL TURISMO ACTIVO. DEPORTE-SALUD

El turismo activo es una modalidad de turismo que incluye la practica de todas
aquellas actividades, que se realizan en un entorno natural y en estrecho
contacto con la naturaleza. El turismo activo es una de las fortalezas de
Chipiona y por eso se pretende incorporar a la oferta turistica municipal este
tipo de actividades turistico-deportivas, que se pueden realizar al aire libre como
en este caso este tipo de rutas senderistas jacobeas.

2.3.3 PERFIL DEL PEREGRINO

El peregrino es una persona aventurera a la que le gusta viajar y experimentar.

El perfil estandar del peregrino, es un visitante que llega con el objetivo de
disfrutar de unos dias de ocio. Por ultimo también queremos significar que este
proyecto trata de evitar la estacionalidad turistica y la concentracién o aumento
de la demanda en época estival, por ser la menos idénea para realizar esta ruta
debido a las altas temperaturas, siendo el resto del afio mucho mas propicio para
ello, y en consecuencia, promover la afluencia de peregrinos y turistas fuera de
los meses estivales.

Nuestro camino comienza en la ciudad de Chipiona, a las puertas del Santuario
de Regla y en su trazado inicial discurre por el Casco Urbano a orillas del Océano
Atlantico, pasando por lugares emblematicos como el Faro de Chipiona, los
Corrales de Pesca, el Castillo, a pocos metros del recorrido también se pueden
visitar: la Iglesia de Nuestra Sefiora de la O, la Ermita Franciscana de la
Hermandad del Stmo. Cristo de las Misericordias, y el Centro de Interpretacion
Museo de Rocio Jurado, entre otros, para posteriormente seguir el trazado de la
Via Verde proxima a la zona natural mas importante de Chipiona, la zona
costera, en este caso su Costa Sur, y que se extiende desde el Casco Urbano a
la Punta de Montijo, saliente natural, donde frente a ella se encuentra un antiguo
corral de pesca, para continuar el camino por la “Via Verde” hacia Sanllucar de
Barrameda.

Esta ruta dispone de parajes naturales dignos de conocer y que con este
proyecto se tratan de poner en valor, siempre dentro del respeto al medio
ambiente de su patrimonio natural y paisajistico. Las excelencias de su paisaje,
su enjundiosa carga histérica y cultural, la magnifica oferta hotelera vy
gastronémica, y la autenticidad que retiene hoy como ayer, no pasaran
desapercibidas para el peregrino que inicia aqui su camino.

Otra senalizacion: Se propone que en el Casco Urbano se realice la
sefializacion mediante azulejos de direccion segun imagen adjunta colocados
sobre elementos urbanos. Se calcula que aproximadamente serian necesarios
entre 6 y 8 unidades en tamano 15 X 15 cm.

3.2. DISENO Y PUBLICACION DE FOLLETOS (FORMATO IMPRESO Y
DIGITAL).

Toda esta informacidn estara a disposicion de los visitantes en los puntos
estratégicos que se designen (puntos de informacién, centro de visitantes,
instalaciones de alojamiento turistico, etc.), pero también a través de la web
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adicional sobre la Via Franciscana; el entorno natural, sus normas; informacion
turistica, descarga de rutas gpx y otros formatos, y demas informacidon que se
considere de interés para el peregrino y visitante al objeto de que disponga de la
informacidn necesaria para completar la ruta, cédmo ampliar su visita vy
completarla accediendo a otros enclaves, actividades y servicios turisticos.

3.3. DIFUSION.

Dado que el proyecto amplia la oferta turistica existente en Chipiona, requiere un
esfuerzo especialmente inicial para dar a conocer la Ruta Jacobea "Via
Franciscana” no sélo entre potenciales peregrinos sino también para visitantes
locales, comarcales, nacionales e internacionales que puedan acercarse al mismo
atraidos por la oferta turistico-deportiva que ofrece la posibilidad de realizar y
conocer un entorno natural Unico mediante la realizacidn de una o todas las
etapas de que consta esta Via Jacobea especificamente disefadas para visitar
enclaves de alto valor natural y turistico.

Para ello no sdélo se contara con la web previamente descrita asi como otros
medios digitales a disposicion de este Ayuntamiento (web, redes sociales, etc)
sino también con canales especificos de difusion dirigidos especificamente a
peregrinos o visitantes que practican el turismo activo a través de las rutas
jacobeas.

3.4. METODO DE TRABAJO.

Dadas las caracteristicas y especializacion de las acciones a realizar en el
proyecto, se prevé que empresa 0 empresas especializadas las ejecuten
mediante la correspondiente contratacién administrativa por parte del
Ayuntamiento de Chipiona.

3.5. CALENDARIO, PROGRAMA Y FECHA ESTIMATIVA DE REALIZACION
DE LAS ACTIVIDADES.

La duracidn prevista para la ejecucion de las acciones de este proyecto es de 6
meses, siendo la fecha de inicio prevista el 1 de junio del presente y la fecha
prevista para la finalizacién el 1 de diciembre de 2024.

3.6. APOYOS SOLICITADOS.

Se solicitan a la Delegacion de Deportes del Ayuntamiento de Chipiona
los siguientes apoyos para el desarrollo del proyecto:

. Confeccién y colocacién de un cartel informativo (anverso castellano y reverso

inglés) en tamafno aproximado de 1 X 1,50 m. en Plaza de la
Virgen de Regla segun ubicacion a decidir por parte de los servicios municipales.

Detalle del cartel de inicio que ird en espanol e inglés (reverso/anverso)
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General description EE

The Chipiona City Council and the Association "Via Location map
Fri i " - Chipi TAU welcomes to this new Urban itinerary
Jacobean route that begins (Km 0) in the Virgen de Regla
Sanctuary (Chipiona), continuing in the direction of Sanldcar de
Barrameda through the Via Verde, passing through the pine
forest of Monte Algaida and the Practico road until reaching
Coria del Rio (Seville), from where the Guadalquivir river is
crossed by barge to head to Camas (Seville), place where it
connects with the well-known "Via de la Plata” that reaches
Santiago de Compostela. In total they are about 115 kilometers
long divided into 6 stages.
Buen camino!

@0
Technical data "

TECHNICAL DATA (Stage 1)
VIRGEN DE REGLA SANCTUARY (Chiplona) — BONANZA (Sanlicar de Barrameda)

SN2 curioNa

GEO coordinates start/end point 36.730329,-6.438864 /36.802626, -6,335788

Total Distan - 13,6 Km. f 3 h, 15 min. offective walking.

Total Distance and Estimated Time (MTB): 14,6 Km. / 45 min. | . Youare herel

Type of road and road surface Paved track: 20% Sidewslk: 10% Dirt track: 70% Km. 0

Positive/negative slope S6m./58m Virgen de Regla
Sanctuary

Passage of rivers, mum* No [wmers!olnu | Yes [mm ]bhade

Rules Signaling Collaborate

For moreinformation,
scan this QR

Ayuntamiento de Chipiona
DELEGACION DE DEPORTES / DELEGACION DE TURISMO

00 &

Resgets o ey
.

@ @ @ @ E ; Emergencias
Follow the

F e T Y yellow arrows AHDALUCIA

. Confeccién de 4 carteles de direccion en PVC en tamafio A4. Autorizacién para
la colocacion por parte de esta Asociacién en cruces de camino en la zona de la
Via Verde hasta el limite del término Municipal de Chipiona.

. Confeccidén y colocacion de entre 6 y 8 azulejos en medidas de 15 X15 cm.
segun disefio modelo pag.10. Autorizacién para colocacién en Casco Urbano de
dichos azulejos sobre elementos urbanos de titularidad municipal a lo largo de la
ruta del casco urbano.

. Habilitar un espacio en la pagina web del Ayuntamiento (Delegacion de
Deportes) en la que se subira toda la informacion relativa a la Via Franciscana,
cartel y folleto informativo, informacion adicional, el entorno natural, sus
normas; informacién turistica, informacidn sobre riesgos de la actividad,
descarga de rutas GPX y otros formatos, y demas informacidon que se considere
de interés para el peregrino o visitante.

. Solicitud de autorizacion del tramo que pasa por el Puerto Deportivo de
Chipiona para el transito de peregrinos por zona peatonal abierta al publico
general, segun croquis adjunto.

. Difusién de la informacion e imagen de la Via Franciscana en espacios de TV
local, asi como prensa y medios de comunicacién social que pudieran hacerse eco
de esta iniciativa.

- Disponer de folletos informativos en la Oficina de Turismo, dotar de la
informacidon basica al personal de dicha oficina sobre la Via Franciscana y
posibilitar la asistencia de personal voluntario de la Asociacién para tareas de
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informacion y asistencia al Peregrino. Dotar de|sellgigeada & pafg@ngist@nap@rde

sellado de credenciales del Peregrino.

Detalle azulejos indicadores

LIS
.9

ViA FRANCISCANA

ViA FRANCISCANA

SEGUNDO.-

Someter el acuerdo adoptado a informacién publica mediante insercidén en el
Boletin Oficial de la Provincia de Cadiz, Tablén de anuncios y Tabldn electrénico
del Ayuntamiento durante treinta dias, como minimo, dentro de los cuales los
interesados podran examinar el expediente y presentar las reclamaciones que
estimen oportunas.

TERCERO.-

El plazo de presentacidon de reclamaciones empezara a contar a partir del dia
siguiente de la publicaciéon del anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia de
Cadiz.

Finalizado el plazo de informacion publica, se adoptara el Acuerdo definitivo que
proceda, resolviendo las reclamaciones presentadas y la redaccion definitiva del
proyecto.

En el caso de que no se hubiesen presentado reclamaciones, se entendera
definitivamente adoptado el Acuerdo, hasta entonces provisional, sin necesidad
de Acuerdo plenario.

El acuerdo de aprobacion definitiva y el texto integro del PROYECTO RUTA
JACOBEA VIA FRANCISCANA se publicara en el Boletin Oficial de la Provincia de
Cadiz, momento en el cual entrara en vigor. Asimismo, estara a disposicion de los
interesados en el Portal de Transparencia del Ayuntamiento de Chipiona de
conformidad con lo sefalado en el art. 10.1 de la Ley de Transparencia Publica de
Andalucia.

QUINTO.-

Facultar al Sr. Alcalde-Presidente para que suscriba cuantos documentos
considere necesarios en ejecucién del presente acuerdo.
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SEXTO.- Firmado al margen electronicamente

Invitar a los Ayuntamientos de SanlUcar de Barrameda, Trebujena, Lebrija, Los
Palacios y Villafranca, Pinzén (Utrera), Coria del Rio y Camas para su adhesioén
al Proyecto PROYECTO RUTA JACOBEA VIA FRANCISCANA instando a los
Ayuntamientos citados a aprobar en Pleno Municipal esta adhesion.

SEPTIMO.-

Dar traslado del presente acuerdo a la Delegaciéon de Deportes, Delegaciones de
Turismo y Cultura, Policia Local y Servicios Municipales para su conocimiento y
efectos oportunos.

Dar comienzo a los tramites para la Propuesta de aprobacién y adhesion al
presente proyecto RUTA JACOBEA VIA FRANCISCANA a la Exma. Diputacién de
Cadiz en Pleno.”

Sr. Alcalde (UxCh): Agradece a los integrantes presentes que estén presentes y
que nos pone en un punto de salida importante a nivel nacional.

Da. Laura Roman (UxCh): Expone la propuesta como Concejala de Deportes.

D. Javier Diaz (Vox): Se une a las felicitacion de la Delegada de Deportes y se
enorgullecen por la lucha de la asociacion de los peregrinos de Santiago.

Da. Isabel Jurado (PP): Agradece a la Asociacion que siempre tiene sus
puertas abiertas y engradece su atractivo turistico para Chipiona.

D. Sebastian Guzman (IU): Aporta informacion historica sobre la propuesta.

Da. Maria Naval (PSOE): Expone su voto a favor, que es muy bonito, que hay
gue hacer el camino para encontrarse con uno mismo.

PUNTO DECIMO SEGUNDO.-PROPUESTA RESOLUTIVA DE LA CONCEJALA
DELEGADA DE PERSONAL PARA APROBACION INICIAL POR EL
ILUSTRISIMO PLENO DEL PLAN DE IGUALDAD INTERNO DEL
AYUNTAMIENTO DE CHIPIONA (P)

El Pleno por nueve votos a favor (6 UxCh, 3 IU ) y 8 abstenciones (4 PSOE ,2 PP
y 2 Vox ) y , acordd aprobar la propuesta con el siguiente tenor literal:

“Este protocolo tiene como finalidad establecer medidas claras y efectivas para
prevenir y abordar situaciones de acoso laboral en el Ayuntamiento de Chipiona.
El acoso laboral puede manifestarse de diversas formas: fisica, verbal,
psicoldgica o digital. Se considera una forma de violencia que atenta contra la
integridad y dignidad de las personas, y genera un ambiente de trabajo téxico,
desagradable y perjudicial.

El Ayuntamiento de Chipiona reconoce la importancia de prevenir el acoso laboral
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comportamiento que pueda ser considerado como tal en el ambito laboral. Con
esta actuacion, no solo se responde a un imperativo moral, sino también al
cumplimiento de la normativa vigente.

En este contexto, el III Plan Estratégico de Igualdad de Chipiona (2021-2025) ya
contempla la necesidad de firmar un Protocolo de Acoso Sexual y por Razén de
Sexo. Este protocolo, aunque de caracter mas amplio, responde a dicho
compromiso, reforzando las acciones de prevencién y proteccién contra el acoso
en todas sus formas.

Aunque la encuesta realizada al personal empleado publico durante el desarrollo
del III Plan Estratégico de Igualdad indica que la mayoria del personal conoce los
cauces disponibles en caso de acoso, es esencial que todo el personal del
Ayuntamiento de Chipiona esté familiarizado con este protocolo. Asi, cada
persona empleada publica podra identificar situaciones de acoso y sabra cémo
actuar en caso de presenciar o ser victima de estas situaciones. La prevencion y
erradicacién del acoso requiere la colaboracion activa de todo el personal y un
compromiso colectivo.

El presente protocolo se basa en los principios de respeto, empatia y solidaridad,
y promueve un ambiente laboral seguro y libre de cualquier forma de acoso. Este
instrumento establecerda el marco general de actuacion de la politica de
prevencion y deteccidén del acoso laboral, y serd de aplicacion para la totalidad
del personal que presta servicios en el Ayuntamiento de Chipiona,
independientemente de su tipo de contrato o de la naturaleza juridica de su
relacion laboral con la institucién.

Es por ello, que se propone al Pleno:

PRIMERO.- Aprobar inicialmente el Protocolo de actuacidon frente al acoso
laboral, acoso sexual y acoso por razén de sexo del Ayuntamiento de Chipiona,
con el siguiente tenor literal:

INTRODUCCION Y DECLARACION DE PRINCIPIOS

Este protocolo tiene como objetivo establecer medidas claras y efectivas para
prevenir y abordar situaciones de acoso laboral en el Ayuntamiento de Chipiona.
El acoso puede tener forma fisica, verbal, psicoldgica o digital. El acoso laboral
es una forma de violencia que atenta contra la integridad y dignidad de las
personas y conlleva como consecuencia un ambiente de trabajo tdxico,
desagradable y perjudicial.

El Ayuntamiento de Chipiona reconoce la importancia de prevenir el acoso
laboral, y se compromete a evitar su ocurrencia y eliminar cualquier
comportamiento que se considere asi en el trabajo y con ello no sélo responde a
un imperativo moral, sino que da respuesta a la normativa.

Ademas, ya el III Plan Estratégico de Igualdad de Chipiona (2021-2025)
contempla la necesidad de de la firma del Protocolo de Acoso sexual y por razén
de sexo por lo que este Protocolo, aun siendo mas amplio, responde a dicho
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compromiso. Firmado al margen electrénicamente

Aungque la encuesta realizada al personal empleado publico para el desarrollo del
III Plan Estratégico de Igualdad arroja que la mayor parte del personal conoce
los cauces disponibles en caso de acoso, es muy importante que todo el personal
conozca este protocolo para que todas las personas empleadas publicas de
Chipiona, sepan identificar situaciones de acoso y cdmo actuar en caso de
presenciar o ser victimas de estas situaciones. La prevencion y erradicacion del
acoso requiere la colaboracion de todo el personal y un amplio compromiso.

El presente protocolo esta basado en el respeto, la empatia y la solidaridad y
promueve un ambiente laboral libre y seguro. Este instrumento establecera el
marco general de actuacion de la politica de prevencion y deteccion del acoso
laboral. Regird para la totalidad del personal que presta servicios en el
Ayuntamiento de Chipiona, independientemente de su tipo de contrato y el
caracter o naturaleza juridica de su relacién laboral con ella.

NORMATIVA

Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres. Esta ley prohibe el acoso sexual y por razén de sexo,
identidad y orientacion sexual y es tipificado como conducta discriminatoria. En
el articulo 7 define que el acoso sexual es “cualquier comportamiento verbal o
fisico, de naturaleza sexual que tenga el propdsito o produzca el efecto de
atentar contra la dignidad de una persona, en particular cuando se crea un
entorno intimidatorio, degradante u ofensivo ". Ademas, en su articulo 48
establece la obligatoriedad de proteger a las personas trabajadoras de
situaciones de acoso a través de la prevencion y la sensibilizacion con medidas
negociadas por los representantes de los trabajadores. Por otro lado, su articulo
62 determina que, para la prevencion del acoso sexual, las Administraciones
Publicas negociaran con la representacion legal de los trabajadores un protocolo
de actuacion para prevenir y no tolerar el acoso sexual o por razén de sexo.

Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden
Social (LISOS). El articulo 8 de esta ley reconoce como infraccion muy grave el
acoso sexual y por razon de sexo en materia de relaciones laborales. En su
articulo 40 hace referencia a que las multas por esta infraccion pueden alcanzar,
en su grado minimo de 6.521 a 25.000 euros, en su grado medio, de 25.001 a
100.005 euros y en su grado maximo, de 100.006 a 187.515 euros.
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Ley 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico. En su articulo 14
apartado h, incluye como derecho individual de los empleados publicos “Al
respeto de su intimidad, orientacion e identidad sexual, expresion de género,
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frente al acoso sexual y por razon de sexo, de orientacion e identidad sexual,
expresion de género o caracteristicas sexuales, moral y laboral”. En su articulo
95 apartado b que trata de las faltas disciplinarias, incluye el acoso moral, sexual
y por razon de sexo como falta muy grave.

Ley 36/2011, reguladora de la jurisdiccion social. Sefala en su articulo 2
apartado e que la competencia para reconocer las reclamaciones de
responsabilidad derivada de los dafos sufridos como consecuencia del
incumplimiento de la normativa de prevencion de riesgos laborales que forma
parte de la relaciéon funcional, estatutaria o laboral, corresponde al orden social.

Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores. En
su articulo 4 apartado e, declara que los trabajadores tienen derecho “al respeto
de su intimidad y a la consideracion debida a su dignidad, comprendida la
proteccion frente al acoso sexual y por razon de sexo”. En su articulo 54 estima
que el contrato de trabajo podra extinguirse mediante despido por
incumplimiento grave por razén de acoso al empresario o a las personas que
trabajan en la empresa.

Ley Organica 10/2022, de garantia integral de la libertad sexual. En su
articulo 13 declara que las administraciones publicas, los organismos publicos y
los érganos constitucionales deberan promover condiciones de trabajo que eviten
las conductas que atenten contra la libertad sexual y la integridad moral en el
trabajo, incidiendo especialmente en el acoso sexual y el acoso por razon de
sexo, incluidos los cometidos en el ambito digital. Asimismo, deberan arbitrar
procedimientos o protocolos especificos para su prevencion, deteccion temprana,
denuncia y asesoramiento a quienes hayan sido victimas de estas conductas. 2.
Las administraciones publicas competentes y sus organismos vinculados o
dependientes promoveran la informacion y sensibilizacion y ofreceran formacion
para la proteccion integral contra las violencias sexuales al personal a su
servicio, autoridades publicas y a los cargos publicos electos. 3. Se estableceran
medidas y campafnas de prevencidon, concienciacion y promocion de la denuncia
para la prevencion de casos de mutilacion genital femenina, trata de mujeres
con fines de explotacion sexual y matrimonio forzado, incluyendo las operaciones
de colaboracion entre agentes y entidades nacionales e internacionales, por
medio de acuerdos bilaterales o multilaterales que favorezcan el intercambio de
informacion para lograr dicho fin dentro del marco de la cooperacion
internacional al desarrollo.

Ley Organica 10/2022, de garantia integral de la libertad sexual. En su
articulo 13 declara que las administraciones publicas, los organismos publicos y
los érganos constitucionales deberan promover condiciones de trabajo que eviten
las conductas que atenten contra la libertad sexual y la integridad moral en el
trabajo, incidiendo especialmente en el acoso sexual y el acoso por razon de
sexo, incluidos los cometidos en el ambito digital. También, deberan arbitrar
procedimientos o protocolos especificos para su prevencion, deteccion temprana,
denuncia y asesoramiento a quienes hayan sido victimas de estas conductas. Las
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dependientes promoveran la informacion y sensibilizaciéon y ofreceran formacion
para la proteccion integral contra las violencias sexuales al personal a su servicio
y se estableceran medidas y campafias de prevencion, concienciacion y
promocion de la denuncia.

Ley Organica 2/2024, de 1 de agosto, de representacion paritaria y
presencia equilibrada de mujeres y hombres. Esta ley introduce Ila
necesidad de protocolos de acoso sexual y por razén de sexo en las Federaciones
Deportivas. Ademas, en su disposicion adicional quinta concreta que la
Administracion General del Estado y el sector publico estatal deben garantizar la
igualdad de género en las evaluaciones de méritos en las convocatorias publicas
de I+D+i, contabilizando como inactividad investigadora cuando en
determinadas circunstancias entre las que se encuentra todo tipo de acoso.

AMBITO DE APLICACION Y VIGENCIA

El presente protocolo regira para la totalidad de la plantilla que presta servicios
en el Ayuntamiento de Chipiona.

La vigencia de este protocolo quedard ajustada a la aprobacion del convenio
colectivo.

GLOSARIO DE TERMINOS

Acoso ambiental: Es aquel comportamiento o conducta que crea un entorno de
trabajo intimidatorio, degradante u ofensivo para una persona. Se dan
comportamientos que implican actitudes hostiles, ofensivas y de minusvaloracion
de las personas afectadas, o por orientacion sexual indeseada.

Acoso discriminatorio: Es toda conducta no deseada, en el lugar de trabajo,
relacionada con el origen racial o étnico, la religion o las convicciones, la
discapacidad, la edad, orientacion sexual de una persona, que tenga como
objetivo o consecuencia atentar contra su dignidad y crear un ambiente
intimidatorio, humillante u ofensivo (Art 28 de la Ley 62/2003 de 30 de
diciembre de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden social).

Acoso laboral o Mobbing: Hostigamiento psicoldgico u hostil en el marco de
cualguier actividad laboral o funcionarial en el que, prevaliéndose de una
situacion de superioridad y de forma reiterada, se humille al que lo sufre,
imponiendo situaciones de grave ofensa a la dignidad; considerandolo como un
delito enmarcado dentro de los delitos contra la integridad moral. (Ley Organica
5/2010 por la que se modificé el Cédigo Penal).

Se distinguen 3 tipos de acoso:

Acoso descendente: Presion ejercida de manera sistematica y prolongada en el
tiempo por un superior sobre uno o mas trabajadores

Acoso horizontal: Presion ejercida de manera sistematica y prolongada en el
tiempo por un trabajador o trabajadores, o un grupo de personas trabajadoras
sobre uno de sus compaferos o compafieras
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tiempo por un trabajador o trabajadora, o grupo de personas trabajadoras sobre
la persona superior jerarquica

El acoso tiene varias fases:
Fase de conflicto: Aparicion del conflicto a partir de disputas personales
puntuales.
Fase de estigmatizacion: Un conflicto de dos personas puede convertirse en uno
de varias personas contra una sola. Se producen conductas de evitacién o
negociacion de la realidad.
Fase de intervencion desde la empresa: Intervencion de la direccion o personal
jerarquicamente responsable con el propdsito de la resolucion positiva del
conflicto.
Fase de marginacion o exclusidn de la vida laboral: Consecuencias fisicas,
psiquicas y sociales, aumento del proceso de estigmatizacion, bajas laborales y/o
periodos de poca productividad.

Acoso moral o psicolégico: Situacion en la que un empleado o un grupo de
empleados ejercen una violencia psicoldgica extrema, abusiva e injusta de forma
sistematica y recurrente, durante un periodo de tiempo prolongado, sobre otro
empleado o empleados, en el lugar de trabajo, con la finalidad de destruir las
redes de comunicacion de la de la victima, destruir su reputacion, minar su
autoestima, perturbar el ejercicio de sus laborales, degradar deliberadamente
sus condiciones de trabajo, y lograr que esa persona abandone su puesto de
trabajo, produciéndole un dafio progresivo y continuo a su dignidad.

Acoso por identidad o expresion de género: Es cualquier comportamiento o
conducta que se realice con el propdsito o el efecto de atentar contra la dignidad
y de crear un entorno intimidatorio, hostil, degradante, ofensivo o segregado por
razones de expresion o identidad de género.

Acoso por orientacion sexual: Es toda conducta o accion que se lleve a cabo
contra una persona por motivo de su orientacion sexual, que pueda considerarse
ofensiva, violenta, intimidatoria, y que tenga como fin atentar contra su
integridad y crear un entorno discriminatorio o degradante.

Acoso sexista o por razon de sexo: Situacion en que se encuentra una
persona que sea, haya sido o pudiera ser tratada, en atencion a su sexo, de
manera menos favorable que otra en situacion equiparable. (art 3.1 de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en
Andalucia)

Acoso sexual: Cualquier comportamiento, verbal o fisico, de naturaleza sexual
que tenga el propdsito o produzca de atentar contra la dignidad de una persona,
en particular cuando se crea un entorno intimidatorio, degradante u ofensivo (Art
28 de la Ley 62/2003 de 30 de diciembre de Medidas Fiscales, Administrativas y
del Orden Social).

Chantaje sexual: Se habla de este término cuando la negativa o la sumision de
una persona a esta conducta se utiliza, implicita o explicitamente, como
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formacidon profesional, al trabajo, a la continuidad de su puesto, a la promocion
profesional, al salario, etc.

Ciberacoso: Intimidacion psicolégica u hostigamiento que se produce entre en
un tiempo prolongado y cometida con cierta regularidad, utilizando como medio
las tecnologias de la informacion y comunicacion.

Lenguaje sexista: Uso discriminatorio del lenguaje que se hace por razén de
sexo (Art 3.8 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la
igualdad de género en Andalucia).

Persona protegida: Victima de un conflicto armado que tiene derecho a un
estatuto especial de proteccion conforme a las normas del derecho internacional
humanitario (RAE)

Violencia de género: Se trata de una violencia que se dirige sobre las mujeres
por el hecho de serlo, por ser considerada por sus agresores, carentes de
derechos minimos de libertad, respeto y capacidad de decisién. (LO 1/2004, de
28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de
Género)

Violencia en el trabajo/laboral: Se da cuando el personal de un centro de
trabajo sufre abusos, amenazas o ataques en circunstancias relacionadas con su
actividad laboral, que pongan en peligro su integridad, bienestar o salud.
DECLARACION DE PRINCIPIOS

El Ayuntamiento de Chipiona en su empefo por salvaguardar la dignidad de
quienes integran su Institucion, se compromete a crear y mantener un entorno
laboral seguro y respetuoso con la dignidad y la libertad personal de sus
empleados.

Por ello, no consentira en su institucion situaciones de ningun tipo de acoso y se
compromete a consolidar un entorno laboral libre de acoso de cualquier tipo. Es
responsabilidad de todos los miembros asegurar un entorno que respete todos
los derechos de sus integrantes. Deseamos promover el derecho a la dignidad de
la persona, el libre desarrollo de la personalidad y la proteccion de la integridad
fisica y moral. En ningun caso se consentiran tratos inhumanos o degradantes
por cualquier razén o condicion.

Este protocolo complementa el Plan de Igualdad del Ayuntamiento de Chipiona y
desarrolla las medidas preventivas y el procedimiento en caso de que cualquier
miembro de la institucion quiera denunciar un posible caso de acoso. Nos
comprometemos a dar solucién a las denuncias basandonos en la normativa
legal vigente. Todo el proceso se tratara de forma imparcial y confidencial con el
fin de aplicar las medidas apropiadas al caso y apoyar a las victimas de manera
compasiva y efectiva.

El tratamiento de datos se llevara a cabo de forma confidencial, con discrecion,
sensibilidad y respeto, garantizando en todo momento el derecho a la integridad
fisica y moral del denunciante y el derecho de presunciéon de inocencia del
denunciado.
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PROCEDIMIENTO DE ACTUACION Firmado al margen electronicamente
6.1 Garantias

El procedimiento se llevara a cabo con las siguientes garantias:

Celeridad: El procedimiento se llevara a cabo con agilidad y en el menor tiempo
posible

Confidencialidad: La informacion y documentacion tratada tendran caracter
confidencial. Las personas que intervengan en el procedimiento se
comprometeran a guardar secreto sobre los datos e informaciones que conozcan.
Proteccion a la intimidad y dignidad: Del denunciante, de la persona
denunciada y de los intervinientes

Imparcialidad: Trato justo. Todos los intervinientes deberan actuar de buena
fe. Se respetara la presuncion de inocencia del denunciado y los testigos deberan
colaborar

Posibilidad de establecer medidas cautelares

Derecho a la informacion sobre el procedimiento: Tanto el denunciante
como el denunciado tienen derecho a informarse sobre el procedimiento de
actuacion y cuales son sus derechos y deberes. Deberan conocer en qué fase se
encuentra el procedimiento y el resultado del mismo

Ve

6.2 Organos encargados

Los érganos encargados de aplicar el protocolo seran:
El asesor o asesora confidencial en materia de acoso.
La Comisidn frente al acoso laboral y la Violencia de género.

2.1 El r confidencial

Se creara la figura del “asesor o asesora confidencial”, cuya mision sera la de
canalizar las denuncias por acoso. Esta persona poseera la facultad para
dirigirse a cualquier empleado, con independencia de su nivel jerarquico, con el
objetivo de obtener la informacion necesaria para la resolucion amistosa del
conflicto. Esta figura sera una persona que posea conocimientos demostrados en
materia de igualdad y género y especialmente, en materia de violencia de
género. En el caso del ayuntamiento de Chipiona, esta labor la desempefara la
trabajadora social.

Las funciones del asesor o asesora confidencial seran las siguientes:

1. Recibir las denuncias por violencia y acoso, incluyendo el acoso sexual y por
razon de género en el trabajo.

2.Realizar una investigacion sumaria y confidencial sobre su veracidad.
3.Realizada esta investigacion y en funcion de su resultado, en el caso de que el
acto violento o acoso por razén de género hubiera sido leve, se realizard una
entrevista a las partes implicadas y, si fuera posible o indicado, un careo con el
objetivo de intentar mediar y solucionar de forma “amistosa” la situacion.
4.Derivar, si fuese necesario, a la victima a los servicios de salud laboral o a
cualguier otro servicio de atencion o asesoramiento del Ayuntamiento,
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5.Si la falta pudiera tipificarse como grave o muy grave, ademas de las medidas
de conciliacion y proteccion anteriores, se derivara el caso a la Comisidn frente a
la violencia por razén de género en el trabajo.

6.Recomendar a las partes, mientras dura la investigacion, medidas cautelares
como la separacion del presunto agresor y de la persona denunciada y presunta
victima.

7.Supervisar el efectivo cumplimiento de las sanciones impuestas, tras el
expediente sancionador correspondiente, como consecuencia de casos de
violencia o acoso por razén de género.

8.Realizar un seguimiento de las medidas propuestas por la Comision o las que
se deriven del posible expediente disciplinario.

5.2.2 1 2 Comisién frente a la Violencia de G& | Trabai

La Comisidn frente a la Violencia de Género en el Trabajo estara formada por:

El asesor o asesora confidencial.

Una persona empleada del departamento de Personal (con caracter funcionario o
laboral fijo y con formacion en acoso laboral).

La Comisidon poseera las siguientes atribuciones:

1) Actuara siempre que la asesora o asesor confidencial lo considere necesario y
en todo caso en que haya que tomar medidas disciplinarias.

2)Valorara las situaciones en que, dada su gravedad o persistencia, considere
necesario hacerlo la asesora o asesor Confidencial.

3)Elaborara un informe con las conclusiones sobre el supuesto de acto violento o
acoso investigado, que incluird los indicios y medios de prueba del caso, sus
posibles agravantes o atenuantes.

4)Dara cuenta a Funcion Publica y RRHH de este informe y propondra, si el caso
lo requiere la apertura de expediente disciplinario.

5)Solicitara, si lo considera pertinente, la adopcion de medidas cautelares y
especificamente, la separacion de la presunta persona agresora y de la denuncia.

Su composicion debera equilibrar los componentes hombres y mujeres. Los
componentes deberan poseer conocimiento y formacion en temas relacionados
con la igualdad y la violencia de género. Si algun componente de la comision se
ve involucrado en una denuncia de acoso, de cualquier manera, quedara
invalidada en la comision hasta la resolucién del caso. En el caso de que se
invalide a algun miembro de la comision, se debera nombrar a un sustituto para
establecer la representatividad, esta persona debera acreditar conocimiento en
materia de violencia de género e igualdad.

En el caso de que algun miembro del Ayuntamiento de Chipiona sienta que esta
siendo objeto de acoso o sospeche que algun otro miembro lo esta siendo, con el
fin de garantizar sus derechos se establece el siguiente procedimiento de
denuncia.

5.3 Act Lz
La persona que desee interponer una denuncia debera redactarla y aportar

indicios suficientes. La persona asesora confidencial le ayudara en la redacciéon o
en su defecto la remitiré a Diputacion o el servicio pertinente siempre
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La denuncia debera presentarse por escrito (puede utilizarse el modelo que
facilitamos) y debera contener una descripcion detallada de los hechos que
constituyen el acoso, los medios documentales que estime oportunos y los
nombres de los testigos, si los hubiese. En el caso de las denuncias presentadas
por terceros, la victima debera ser conocedora de la denuncia y confirmar la
existencia del acto de acoso.

El asesor o asesora, investigara y elaborara un informe cuanto antes y en todo
caso, en un plazo maximo de 10 dias respondera con los hechos investigados
valorandolos como leves, graves o muy graves conforme a la legislacion.

Para los casos de valoracion leve, se citaréa a ambas partes para procurar un
acuerdo de conciliacion. Si la falta fuese valorada como grave o muy grave, o la
persona denunciada no respondiera al requerimiento o no hay acuerdo, se citara
a la Comisién que debera reunirse en un plazo maximo de 48 horas, para dar
cuenta de los hechos.

FORMULARIO DE DENUNCIA CONFIDENCIAL
Datos de la persona denunciante

Numero de

persona empleada

publica

Departamento:

Datos de la persona denunciada
Nombre y

Apellidos:

Departamento:

Tipo de denuncia

Acoso sexual

Acoso por razén de sexo
Acoso moral

Ciberacoso

Otras situaciones de acoso
Descripcion de los hechos denunciados

éSe presentan pruebas? | SI | NO
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Prueba documental
consistente en

Prueba testifical
consistente en

El asesor o asesora confidencial y la Comision frente al acoso y la Violencia de
Género en el Trabajo tendran acceso a toda la informacién y documentacion
relacionada con el caso. El resto de las personas empleadas deberan prestar
colaboracion, efectuando las debidas entrevistas que se prevean con el fin de
recabar toda la informacién posible. Podra solicitarse la intervencién de personal
experto interno y externo, y se mantendran reuniones con las partes y con los
testigos. Si la informacion recopilada es confusa se podra dar un careo o proceso
de conciliacion entre las partes.
La comisidn contra la violencia de género:
e Analizarad el informe enviado por la Asesora o asesor confidencial y si lo cree
necesario solicitara otros.
e Propondra la adopcion inmediata de la medida cautelar sefalada (separacion
inmediata de la persona denunciada).
e Notificara por escrito, la denuncia, a la persona denunciada y le dara 5 dias
para presentar un escrito de descargo y/o hacerlo personalmente ante la
Comisién. Se le advertira expresamente en este escrito, de que en caso de que
decida no presentar pliego de descargo ni presentarse personalmente, se
calificara su falta de acuerdo con los informes en ese momento existentes.
e Realizara en un plazo maximo de 10 dias un informe con la valoracion que
considere oportuna proponiendo las medidas necesarias a tomar:

Apertura de expediente disciplinario y/o medidas cautelares.

Amonestacion.

Sobreseimiento.

SEGUIMIENTO Y CONTROL

Comisidon de Seguimiento de las situaciones de acoso, estara integrada por:

La persona empleada publica representante sindical

La persona empleada publica asesora confidencial.

La comisidon se reunird una vez al afo y elaborara un informe detallando los
procesos y medidas efectuados a lo largo del afio anterior. También, deberan
comprobar el cumplimiento efectivo de las sanciones impuestas en los supuestos
acreditados de acoso. Se propondran medidas correctoras si se detectase algun
problema.

Se debera prestar especial atencion a la situacion de las personas implicadas en
procesos para evitar posibles situaciones de hostilidad en el ambiente laboral.

Se realizaré un informe sobre los 6rganos establecidos en este protocolo, el
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Trabajo. Este informe tendra como objetivo comprobar si su funcionamiento ha
sido efectivo y su eficacia en la deteccion y eliminacion de las situaciones de
acoso laboral o violencia de género.

MEDIDAS DE PREVENCION

Establecer una politica de tolerancia cero hacia el acoso en el lugar de trabajo
Brindar informacion a todos los empleados sobre el acoso laboral y cémo
reportarlo

Fomentar un ambiente laboral basado en el respeto y la igualdad

Promover la comunicacion abierta entre los empleados sobre la resolucion de
conflictos de manera constructiva

Revisar regularmente el ambiente laboral para detectar posibles situaciones de
acoso

Promover el equilibrio entre la vida laboral y personal para reducir el estrés y
mejorar el bienestar de los empleados

REGIMEN SANCIONADOR Y LIMITES TEMPORALES

Sera de aplicacion la legislacion actual incluido el Estatuto de los Trabajadores,
la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, el Cdédigo Penal y el Convenio
Colectivo del Ayuntamiento de Chipiona teniendo en cuenta que el Texto
Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico aprobado por Real Decreto
Legislativo 5/2015 de 30 de octubre, tipifica en su articulo 95 al acoso laboral
(art 95. 0)) como falta muy grave asi como el acoso por razon de sexo, origen
racial o étnico, religién, o convicciones, discapacidad, edad, orientacion sexual,
expresion de género, caracteristicas sexuales y el caso moral y sexual (art.
95.b)) que también considera falta muy grave. También lo seran los actos de
obstruccion tal y como se sefala en el apartado 10 del presente documento.

En tanto no se cumplan las previsiones del articulo 95 del EBEP, seran faltas
graves la tolerancia de los superiores respecto de la comision de faltas muy
graves o graves de sus subordinados en relaciéon con la materia objeto del
presente documento (articulo 78 LFCE) asi como la grave desconsideracion con
los superiores, compaheros o subordinados, realizada por medio de comentarios
0 expresiones verbales o por medio de gestos y ademanes que, expresamente o
no, supongan un rechazo o falta de respeto en relacion con la materia objeto del
presente documento (STS 3-6- 1982).

Asi mismo, seran faltas leves los comportamientos aislados de naturaleza
ofensiva que no constituyan acoso continuado.

Igualmente, habra que tener en cuenta los limites temporales de las actuaciones
contemplados en la norma a fin de no perjudicar el expediente por la de las
faltas y sanciones. Las infracciones muy graves prescribiran a los 3 afos, las
graves a los 2 afnos y las leves a los 6 meses; las sanciones impuestas por faltas
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muy graves prescribiran a los 3 afos, las impuestasmpaio B ltasgravesodictosede

afos y las impuestas por faltas leves al afio. El plazo de prescripcion comenzara
a contarse desde que la falta se hubiera cometido, y desde el cese de su
comision cuando se trate de faltas continuadas. El de las sanciones, desde la
firmeza de la resolucién sancionadora.

Acciones a realizar cuando se ha determinado la veracidad de la denuncia de
acto violento o acoso por razén de género.

10.ACCIONES A REALIZAR CUANDO SE HA DETERMINADO LA VERACIDAD
DE LA DENUNCIA DE ACTO VIOLENTO O ACOSO POR RAZON DE GENERO

Una vez constatada la realidad del acoso, el Ayuntamiento de Chipiona se
compromete a actuar de la siguiente manera:

Con respecto a la persona acosada:

Se ofrecera, a través de los servicios de salud laboral del Ayuntamiento y en
defecto de profesionales, se solicitaréa a Diputacion o se facilitaran los cauces
para una atencion médica y psicoldgica adecuada a la persona afectada en el
caso de que la requiera.

Se proporcionard o facilitara la formacion en técnicas de afrontamiento del
conflicto para fortalecer la capacidad de la persona acosada en la gestion de
situaciones adversas.

Se realizara un seguimiento durante un afo del estado de salud fisica y mental
de la persona, asi como del clima laboral en el que desarrolla su trabajo, con el
fin de asegurar su bienestar y la prevencion de futuros incidentes.

Con respecto a la persona acosadora:

Se le informara de los hechos objetivos que acreditan que ha cometido acoso, asi
como de las consecuencias perjudiciales que dicho acoso ha causado en la
persona afectada. Asimismo, se le notificaré sobre las consecuencias
disciplinarias que conlleva su conducta.

Se estableceréa un sistema de seguimiento para la persona acosadora,
asegurando que no se violen sus derechos fundamentales, especialmente el
derecho a la intimidad.

Seguimiento

La Comisién contra la Violencia de Género en el Trabajo del Ayuntamiento de
Chipiona recibiré informacién del Delegacion de Personal o Recursos Humanos
sobre el cumplimiento efectivo de las sanciones impuestas en los casos
acreditados de acoso. Anualmente, la Comision elaborarad un informe sobre el
conjunto de sus actuaciones, el cual serd presentado a la Delegacion de Personal
0 Recursos Humanos y difundido a la totalidad de la plantilla a través de los
medios habituales.
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Sin perjuicio del derecho de defensa de la persona denunciada y del derecho a la
valoracion de las pruebas por parte de quienes realicen la investigacion o
instruccion de un expediente, las actuaciones dirigidas a impedir o dificultar la
investigacion, o a dejar impunes conductas acreditadas de acoso, se
consideraran infracciones muy graves. Estas seran reportadas a la Delegacion de
Personal por la Comisidon contra la Violencia de Género en el Trabajo, y el
Ayuntamiento de Chipiona sancionara dichas actuaciones de manera
proporcional y disuasoria.

Restitucion de la Victima

Si durante el acoso se han producido represalias o perjuicios laborales para la
victima, ésta tendra derecho a ser restituida en las condiciones laborales previas,
sin perjuicio de las facultades organizativas del Ayuntamiento de Chipiona y
asegurando que no se causen mas dafos a la victima. En caso de que el asunto
haya sido resuelto por la jurisdiccion competente y se haya dictado una
sentencia firme, se dard a conocer esta resolucion a todo el personal.

Prohibicion de Represalias

Se prohibe expresamente cualquier represalia contra personas que participen en
las siguientes acciones: efectuar una denuncia, atestiguar, ayudar o participar en
una investigacion sobre acoso, oponerse a cualquier conducta que constituya
acoso sexual, o realizar una alegacion o denuncia de buena fe, incluso si, tras la
investigacion, no se han podido aportar pruebas suficientes para constatar la
denuncia.

Denuncias Falsas

La presentacion de denuncias con intencion calumniosa sera considerada una
falta muy grave. Si tras la investigacion se detecta que la denuncia es
claramente calumniosa y se ha presentado con la uUnica finalidad de perjudicar a
otras personas, obtener algun beneficio en el trabajo o eludir deberes laborales,
la Comision contra la Violencia de Género en el Trabajo lo pondra en
conocimiento de la Delegacion de Personal para los efectos disciplinarios
correspondientes. No se considerara falsa o calumniosa una denuncia presentada
de buena fe, aunque no se hayan aportado pruebas suficientes para
corroborarla. La persona denunciada en estos casos podra reclamar la reparacion
de los dafos y perjuicios causados por la denuncia falsa.

Vigencia
Este protocolo tendra la misma vigencia que los respectivos acuerdos colectivos

firmados con la representacion social de las personas empleadas publicas del
Ayuntamiento de Chipiona.
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Anualmente, se realizara un informe de evaluacion sobre la actuacion de los
drganos establecidos en este protocolo (la Asesoria Confidencial y la Comision
contra la Violencia de Género en el Trabajo) con la finalidad de detectar su
efectividad en la prevencion y eliminacion de situaciones de violencia de género.
Este informe sera elaborado por ambos drganos y presentado a la Delegacion de
Personal del Ayuntamiento de Chipiona antes del 31 de diciembre de cada afio
de vigencia del protocolo.

SEGUNDO.- Someter el Protocolo a informacién publica y audiencia a los
interesados, con publicacién en el «Boletin Oficial» de la provincia de Cadiz,
tabldon de anuncios y Portal de Transparencia de este Ayuntamiento, por el plazo
de treinta dias, a contar desde el dia siguiente de su publicacidon en el BOP de
Cadiz, para que puedan presentar reclamaciones o0 sugerencias que seran
resueltas por la Corporacion. De no presentarse reclamaciones o sugerencias en
el mencionado plazo, se considerard aprobado definitivamente sin necesidad de
acuerdo expreso por el Pleno.”

Sr. Alcalde (UxCh): Cede la palabra a la Concejala de Deportes.
Da. Laura Roman (UxCh): Expone la propuesta.

D. Javier Diaz (Vox): Hay que poner sobre la mesa que dentro del organigrama
del personal del ayuntamiento, que hay una serie de oficios que ha estado
ocupado por hombres, pero se ve que la tendencia estd cambiando y el
porcentaje de hombres sale mayor en algunos casos, pero se ve que otros hay
mas mujeres. Que impulsa la igualdad, pero la igualdad real entre hombres y
mujeres.

Da. Isabel Jurado (PP): Entiende que es un punto muy importante, es un plan
de igualdad que habla de igualdad entre todos los trabajadores, que tiene que
ver con la poblacién en general. Expone su voto en abstencién porque aqui es
obligatorio la constitucion de la mesa negociadora del Plan, no sabe si estd y en
este caso es obligatorio y el PP va a hacer una serie de alegaciones para se
entiendan favorables y se incluyan en este plan.

Da. Isabel M.2 Fernandez (IU): Recalca la importancia de este punto y el
avance que damos con la iniciacion de este Plan de Igualdad Interno, quiere
recordar que desde la Delegacion de Igualdad se elaboré el Tercer Plan
Estratégico de Mujeres y Hombres, que estamos dentro de ese Plan desde el
2020, que fue cuando se aprobd por unanimidad y estad vigente hasta el 2025 y
el Plan que se trae hoy en un plan interno en relacién con la plantilla municipal.

Da. Maria Naval (PSOE): Se van a abstenter, por si creen que tienen que
aportar algo, asi lo haran, quieren ver los Planes anteriores que dejo la Concejala
de Igualdad anterior Luz Maria Caraballo (PSOE) y quiere ver el expediente. Que
cuando son cuestiones laborales no pasa por mesa negociadora.
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PUNTO DECIMO TERCERO.- URGENCIAS.

No presentaron

II. PARTE FISCALIZACION Y CONTROL DE ORGANOS DE GOBIERNO

PUNTO 14. DACION A CUENTA DEL INFORME DE LA TESORERA DE FECHA
02/02/2024 RELATIVO A MOROSIDAD 4° TRIMESTRE 2023 INFORME

2

TESORERIA NUM. 29/2024.

El Pleno por unanimidad de los asistentes (6 UxCh, 4 PSOE, 3 IU, 2 PP y 2 VOX)
toma conocimiento del Informe de Tesoreria e Intervencién de fecha 02/02/2024,
relativo a la Morosidad del Cuarto Trimestre de 2023.

PUNTO 15. DACION A CUENTA DEL INFORME DE LA TESORERA DE FECHA
26/04/2024 N° 163/2024 ANO 2024 N° 14

El Pleno por unanimidad de los asistentes (6 UxCh, 4 PSOE, 3 IU, 2 PP y 2 VOX)
toma conocimiento del Informe de Tesoreria e Intervencion de fecha 26/04/2024.

PUNTO 16. DACION A CUENTA DEL INFORME DE LA TESORERA DE FECHA
29/01/2024 2020 N° 18

El Pleno por unanimidad de los asistentes (6 UxCh, 4 PSOE, 3 IU, 2 PP y 2 VOX)
toma conocimiento del Informe de Tesoreria de fecha 29/01/2024.

PUNTO 16.1.- DACION A ENTA DEL INFORME DE LA TESORERA DE
FECHA 16/07/2024 N° 247/2024 ANO 2020 N° 20

El Pleno por unanimidad de los asistentes (6 UxCh, 4 PSOE, 3 IU, 2 PP y 2 VOX)
toma conocimiento del Informe de Tesoreria de fecha 16/07/2024.

PUNTO 17. DACION A CUENTA DEL INFORME DE LA TESORERA DE FECHA
26/07/2024 RELATIVO A LAS OBLIGACIONES TRIMESTRALES DE
SUMINISTRO DE INFORMACION RELATIVO AL 2° TRIMESTRE DE 2024,

El Pleno por unanimidad de los asistentes (6 UxCh, 4 PSOE, 3 IU, 2 PP y 2 VOX)
toma conocimiento del Informe de Intervencién de fecha 26/07/2024, relativo a
la Morosidad del Segundo Trimestre de 2024.
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Ruego n.° 1, D. Agustin Jiménez (Vox): Ruega al Concejal de Playas, le da la
enhorabuena por la dedicacion y a los empleados/as por la atencién de las playas
y la limpieza. Pero en cuanto a los cubos de los distintos procesos de recogidas,
se ha fijado que lo echan todo a un tractor, que todas las bolsas son del mismo
color, pregunta como se hace esa seleccién.

Ruego n.° 2, D. Agustin Jiménez (Vox): Pregunta al Sr. Alcalde porqué se
han retirado las cdmaras que estaban en las rotondas de entrada y salida a la
localidad.

Ruego n.° 3, D. Agustin Jiménez (Vox): Pregunta al Sr. Alcalde si existe
algun plan de actuacion en el Edificio San Carlos, el cual estd encuadrado en un
sitio emblematico y estd abandonado.

Ruego n.° 4, D2, Isabel Jurado (PP): Pregunta al Sr. Alcalde porqué no
funcionan las camaras, que tuvo una reunidn con el Jefe de Policia y le dijo que
no tenian contrato y que no funciona ninguna, no soélo preguntaria porqué las
que han quitado.

Ruego n.° 5, D2, Isabel Jurado (PP): Ruega al Sr. Alcalde, sobre el arreglo de
los parques caninos e infantiles, que ha preguntado en Contratacidén, y que aun
no ha visto ninguno, cudl es la fecha de ejecucidn.

Ruego n.° 6, D2. Isabel Jurado (PP): Al Concejal de Medio Ambiente, que la
zona de esparcimiento en el Pinar, donde se hicieron las barbacoas esta muy
sucio, que sabe que se preocupa por ello, pero se ha quedado deteriorado.

Ruego n.° 7, D2. Isabel Jurado (PP): Al Sr. Alcalde, que le parece muy fuerte
que al principio del Pleno haya acusado a los médicos de dar bajas sin criterio,
cree que es poner en duda a los trabajadores y a los médicos, que siendo el
maximo representante de la localidad diga esa barbaridad, que le debe una
disculpa.

Ruego n.° 8, D3. Isabel Jurado (PP): Pide disculpas a los policias de las
playas, que no ha nombrado el Alcalde, tendra que abonarle lo adeudado. Y otra
sentencia que no se ha dado cumplimiento y que se ha solicitado la ejecucién de
sentencia.

Ruego n.° 9, D. Luis Manuel Rivera (PSOE): Pregunta al Sr. Alcalde, que le
respondié en el Consejo Local Agrario, pero le gustaria que le contestara hoy en
publico, que se iba a hacer un estudio para ormigonar desde el Chapitel, desde el
Pino el Tori hasta las Tres Piedras (La Ballena) que si lo va a consultar con los
grupos ecologistas, que le respondié que si, pero lo vuelve a preguntar aqui.

Ruego n.° 10, D. Luis Manuel Rivera (PSOE): Pregunta a la Concejala de
Agricultura, en el Pleno del 20/07/2024 le hizo una propuesta para instar a la
Consejeria de Agricultura para que se habilitaran los mecanismos a entidades
asociativos, por el residuo de las bandejas de corcho, si sabe algo al respecto.
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Agricultura, en ese mismo pleno trajo una propuesta sobre la implantacién del
doble etiquetado, en qué ha quedado esto.

Ruego n.° 12, D2, Maria Naval (PSOE): Ruega al Concejal de Fiestas que
cuando ella o algun compafiero de su partido le haga una pregunta, que le
conteste la verdad. Que le preguntdé que si estaba llamado en calidad de
investigado y dijo que no, y efectivamente lo estad. Va dentro de unos dias al
Juzgado de Sanlucar, y asi no queda de mentiroso, que esta citado el 26 de
septiembre, al igual que el Alcalde que desmintié la informacion.

Ruego n.° 13, D2. Maria Naval (PSOE): Ruega al Sr. Alcalde, que hace meses
por el whatsapp interno de la corporacion, que su abogado le habia comunicado
gue se habia archivado el asunto del parking de las Tres Piedras, le pidieron por
favor, que le dieran copia y han pasado meses y siguen sin tener el
sobreseimiento de la causa.

Ruego n.° 14, D2. Maria Naval (PSOE): Ruega al Alcalde que le responda
porqué han desaparecido camaras de contratos anteriores.

Ruego n.° 15, D2. Maria Naval (PSOE): Pregunta al Alcalde, sobre un
problema de las empresas de autobuses, que solicitan entrar en el pueblo y que
desde la Policia Local se les esta denegando la posibilidad al no tener efectivos.
Que es un problema de seguridad.

Responde D. Eduardo Caro, como Concejal de Playas (UxCh): Agradece la
pregunta del compafiero de Vox y responde que los operarios de Playas recogen
el contenido y en funcién de la calidad de los residuos asi tratan la basura, que
es cierto, pero hay mucho material que si se recicla, el antiguo contrato no le
permitia usar bolsas de varios colores, pero si lo tiene en cuenta para el proximo
afo, asi como la modernizacion de cubos.

Responde D2. Laura Roman, como Concejala de Contratacion vy
Agricultura (UxCh): Sobre las camaras, no sabe la fecha, pero ha sido por JGL
gue se aprobd un convenio con una empresa, lo detectdé cuando entré como
Concejala de Contratacidén y en el expediente hay informes que dicen que hay
gue quitarlas, hay varios procesos de Contrataciéon que se han quedado desiertos
y que el ultimo ha consultado con la Proteccidn de Datos, por los permisos, ha
consultado con Subdelegacion y hay que dejar solo la parte de vigilancia del
trafico. Van a realizar ese contrato desde la Delegacién de Proteccién de Datos e
invita a los presentes a ver el expediente.

- Sobre los parques infantiles, cuando vino el aval de la empresa adjudicataria,
un empleado municipal abrid el sobre y dejé el aval original dentro y lo rompid,
tuvieron que enviar el aval roto y la empresa a su vez lo remitié al banco, y de
nuevo nos lo han tenido que enviar, ya ha llegado esta semana y estan en ello.

- Sobre la policia local, queria comentar que existe por parte de esa celebracion
gue ha ganado un policia. Como bien puede imaginar, ninguno de los Concejales
gue estan aqui va a aceptar que los expedientes con informes negativos.

- A la pregunta de Luis Manuel, sobre lo que se envié a la Junta, sobre el tema
del corcho no les han contestado. Y en cuanto al doble etiquetado lo que se hizo
fue adherirse a una propuesta que presentaba el Ayto. de Olvera, que no le
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importa ponerse en contacto con el Ayuntamiento y priegatatampogesl egpodientente

Responde D. Sebastian Guzman, como Concejal de Contratacion Medio
Ambiente (IU): En cuanto a lo preguntado sobre la zona de las barbacoas, que
es cierto que se colocaron barbacoas sin consultar con grupos ecologistas ni
Medio Ambiente, para que les dieran informacion al respecto, no tienen personal
para poder hacer esas actuaciones, si es cierto, que debido a la suciedad y
cuando se puede, por tema de ornato, se ha procedido a la limpieza de la zona
por parte de Medio Ambiente con la colaboracion del servicio de limpieza.

Responde Sr. Alcalde-Presidente (UxCh): Al Concejal Agustin, sobre el
asunto del Edificio de San Carlos, han hablado con el Obispado, con intencién de
saber las intenciones de rehabilitacion o de puesta en funcionamiento de su
edificio y que el obispado estd buscando un grupo promotor para ello. Que es
una obra importante por la adaptacién a la nueva legislacidon. Estan intentado
acercarle propuestas e ideas al obispado para rehabilitar el edificio, otra cosa es
la expropiacion, no es la opcidon mas adecuada en este momento.

- 70 trabajadores de baja, cree que es excesivo, lo normal son 10, con bajas
conocidas como operaciones, se van a dirigir a la Delegada de la Consejeria
porque han detectado que hay trabajadores que se quieren dar de alta, lo
contrario a lo que quieren evidenciar, que es pedirle disculpas a los médicos, no,
gue como no ha médicos, el médico suplente no le puede dar de alta y asi.

- Que no le tiene que pedir disculpas a los policias de Playas por no haberle
pagado, él ha pagado de 2019 a 2023, si no ha pagado es por los informes
negativos. Que han ido al contencioso, él lo aplaude, pero no puede pagar con
informes negativos, que eso seria prevaricacion. Que quiere que ganen la
sentencia del dia 23, porque él siempre ha defendido pagarle las horas extras a
la policia local, incluso horas y gastos de 2014.

Responde D. Francisco Javier Query, Concejal de Fiestas y Turismo
(UxCh): Que la Sra. Naval no quiere que le responda para que quede la duda
sembrada, no va a permitir que lo deje de mentiroso, que ella le dijo que estaba
siendo investigado por un evento, y no esta siendo investigado por eso. Que le
gusta sembrar en las RRSS y que segun esta persona que las camaras del Museo
Rocio Jurado graban audio y ya le han respondido que no por informes de la
empresa. Y esto fue asi porque presuntamente ese sefior intimidaba a mujeres,
se le llamé la atencidon, porque algunas personas fueron a ponerlo en
conocimiento de las autoridades y por eso esta persona pensaba que se le estaba
escuchando, que todo eso esta solucionado. Y quiere aclararle a la Sra. Naval y al
pueblo de Chipiona, que investigando el expediente, ha encontrado un
documento que dice “D2 Maria Naval Zarazaga, Concejala Delegada de
Patrimonio y Contratacién decreta contrato menor de suministro de camaras de
videovigilancia para edificios publicos, por presupuesto de 14.873 euros mas IVA,
vista la propuesta de gasto del responsable del area el Subinspector de Policia
Local con el visto bueno de la Concejala, justificando la necesidad del contrato.”
Le pide que tenga cuidado con lo que publica porque él tiene familia que lo pasa
mal y la responsable fue ella.

Responde Sr. Alcalde-Presidente (UxCh): Que en una situacidon de verano,
de 80 autobuses vale, lo entiende, pero que un autobus quiera ir al Santuario de
Regla y no los dejen, no lo entiende, pero no sélo eso, también estan echando a
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los turistas que quieren ir al Museo o al mausolepymydsifenye PEegihenerae

Turismo, la de turistas que estan enfadados por este motivo al no dejarlos entrar
con el autobus. Estan buscando la opcién mas adecuada.

- Sobre el Camino de Chapitel, el estudio del arroyo, va a optar por no anticipar
informacidén, que pensaba que le venia bien que todos la conocieran, que ahora el
malo es él, que quiere hormigonar todo aquello para que los ecologistas se le
echen encima. Que en el Consejo Local dio informacidon sobre un estudio del
coste, igual que en Costa Ballena el Arroyo Hondo, que todos los afos hay que
limpiarlo, y lo que informé es sélo un estudio econdmico, que no quiere decir que
lo vayan a hacer, que hay que contar con mucha gente para ello. Pero no va a
avanzar mas informacion antes de tiempo.

- En cuanto al sobreseimiento, cuando fue al juicio, el Sr. que denuncid el asunto
de los aparcamientos de las Tres Piedras, habia varios informes del ayuntamiento
en contra del aparcamiento y cuando va el abogado y presenta todos los
informes el Juez realiza el sobreseimiento, esta esperando que llegue ese
documento para poder justificar la minuta porque tuvo que buscarse un abogado
particular.

PUNTO DECIMO NOVENO.- PREGUNTAS

No se presentan en tiempo y forma, segun el reglamento, aun asi el Sr. Alcalde
las responde en el turno de ruegos.

Y siendo las 14:10 horas del dia de la fecha, el Alcalde Presidente levanta la

sesion, dando fe como Secretaria General del Ayuntamiento de Chipiona.

EL ALCALDE-PRESIDENTE LA SECRETARIA GENERAL ACCTAL.
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