Ayu nta miento Ayuntamiento de Chipiona

de Chipiona DILIGENCIA DE SECRETARIA

Para hacer constar que la presente Acta
fue aprobada en la sesion ordinaria

Secretaria General de Junta de Gobierno Local
EZR/ibc de fecha 12/09/2019
LA SECRETARIA GENERAL

Firmado al margen electrénicamente

En el Salén de sesiones de la Casa Consistorial del Ayuntamiento de Chipiona
(Cadiz), siendo las diez y doce minutos del dia DOS DE SEPTIEMBRE del aino dos
mil diecinueve, se relnen, en primera convocatoria, los sefiores relacionados a
continuacion, miembros de la Junta de Gobierno Local, en nimero suficiente
para la valida celebracidon de esta Junta, segun dispone el art. 113.1 c) del R.D.
2568/86, de 28 de noviembre, aprobatorio del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales y el art. 49 del
Reglamento Organico Municipal.
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Elena, Zambrano Romero (1 de 2)

HASH:

Preside:
D. Luis Mario Aparcero Ferndndez de Retana

Teniente de Alcalde:

Primer Teniente de Alcalde: D2 Maria Naval Zarazaga.

Segundo Teniente de Alcalde: D2 Isabel Maria Fernandez Orihuela.

Tercer Teniente de Alcalde: D3. Rosa Maria Naval Portas.

Cuarto Teniente de Alcalde:D. Lucas Diaz Bernal.(se ausenta por motivos laborales)
Quinto Teniente de Alcalde: D. José Luis Mellado Romero.

rnandez de Retana (2 de 2)
d4d2ed3826a233ff9

Secretaria General: Da. Elena Romero Zambrano

Caracter de la reunion: ORDINARIA

La Presidencia declar6 abierta la sesidon, pasandose a tratar el asunto enumerado
en el Orden del Dia.

PUNTO PRIMERO.- LECTURA Y APROBACION, SI PROCEDE, DEL ACTA DE LA
SESION ANTERIOR DE FECHA 29 DE AGOSTO DE 2.019 (ORDINARIA)

La Junta de Gobierno Local por unanimidad de los asistentes ((2)UXCH,(1)PSOE,
(2)IU) acordd aprobar el acta de la sesidn anterior de fecha 29 de agosto de 2.019
(ordinaria).
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Ayuntamiento de Chipiona

DILIGENCIA DE SECRETARIA
Para hacer constar que la presente Acta
fue aprobada en la sesion ordinaria

PUNTO SEGUNDO.- COMUNICADOS OFICIALES ¢ Junia de Gobierno Local

LA SECRETARIA GENERAL
La Junta de Gobierno Local, por unanimidad @t RAERIbHESroaKaRaRiR S

((2)UXCH,(1)PSOE, (2)IU), toma conocimiento detas siguientes sentencias:

“Es objeto del presente litigio dilucidar si es conforme a Derecho la Resolucion
presunta del Excmo. Ayuntamiento de Chipiona de la denuncia de Reclamacién de
Responsabilidad Patrimonial formulada en su dia por D2 B.B.L.

El recurrente defiende la responsabilidad de la administracién

demandada- en este caso el Ayuntamiento de Chipiona al existir un deber de
mantenimientoen buen estado de las via y calles, imputando los perjuicios sufridos a
la Sra. B directamente al ente administrativo al incumplir con su deber de
conservacién Avda., de la Constitucion, al llegara al interseccion con C/ Castor se
dirige hacia el acerado derecho , cuando al utilizar un rebaje de la acera para cruzar la
calle cae la suelo al apoyar el pie en una " zanja”.

Como consecuencia de la caida, la Sra. B. sufrié lesiones de als que tuvo que ser
asistida. 12.002,75 euros. la mecanica misma del accidente no confiere a quien
suscribe la seguridad plena a los efectos de eliminar toda culpa de la Sra. B. , pues del
examen de las pruebas practicadas se aprecia que no se llega a presenciar por el
testigo la caida misma y su forma, al igual que el discurrir y perdida de equilibrio. Se
depreden de la denuncia que la Sra.

B. apoya el pie en el asfalto y es cuando " se gira” o se “tuerce” lo que provoca el
dolor y en consecuencia, la caida. Quin suscribe no encuentra elementos objetivos que
acrediten afirmaciones expuestas en la demanda como " la gravedad de los
desperfectos, o el

“profundo” desnivel, o que la caida se debiese a la falta de adherencia del suelo por la
presencia de gravilla ( que en ningun momento se describe en la diligencia de
inspeccion de la policia)”.

Como describe la actora en su demanda, circulaba por el acerado, de dimensiones
normales - nada hace deducir lo contrario — sin obstaculos ( en virtud de la
constatacion de los agentes - folio 3- ) y cambia la direccién y dirigiéndose hacia la
acera de enfrente utiliza el rebaje ya mencionadas para cruzar." Puede llegarse a
apreciar que la acera en el momento y segun las imagenes que ilustran la denuncia,
esta lisa, no se observa un estado inusual mas alld del desnivel denunciado, visible , y
que mantiene la continuidad con la acera ,no hay elementos que limiten su visibilidad
en cuanto a su estado y su entidad; no hya datos sobre la inexistencia de
iluminacion, . Es una zona conocida por la recurrente. La forma concreta de la caida
aparece incierta, existiendo dudas sobre la forma de deambular de D@ Benita , como
se procede a cruzar la calle, o como “coloca el pie” desde el acerado a la zona de
asfalto, que como tal, si puede verse afectado por el deterioro del “aglomerado” por el
mismo trafico.

Analizando este conjunto de circunstancias es dificil relacionar de manera causal el
accidente por caida de la actora con las deficiencias que existian en la acera, al no
constar un obstaculo efectivo y peligroso en el paso por ese lugar, ni lo
suficientemente sorpresivo para la actora; de hecho se puede considerar que el
“desperfecto del asfalto” no supera lo que es el normal limite de atencion exigible en el
deambular, aunque no es posible sin embargo reclamar una total uniformidad de la via
publica. Si se acude a datos concretos como las dimensiones del acerado, la existencia
de zona de paso , se esta ante una zona abierta , con visibilidad, son elementos
habituales, cuya entidad , si se tiene como referencia las medidas de la zona "
afectada por la perdida de material”- segun la diligencia de inspeccion ocular- no
representa un “riesgo relevante” .

\
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- , . Firmado al margfen electrénicamente
Lo exigible es que el estado de la via sea lo suficientemente uniforme como para

resultar facilmente superable con el nivel de atencion que socialmente es requerible.
Cuando se precise de un nivel de atencién superior surge, como hemos dicho, la
relacion de causalidad, siempre que no se rompa la citada relacion por hecho de
tercero o de la propia victima de forma que, a juicio de quien suscribe , no por pasear
por la zona ha de caerse necesariamente o por ldégica una persona, sino que concurrid
gue , en una zona con visibilidad, por descuido o inadvertencia de la peatdn, al igual
que puede uno caerse al pisar una simple piedra, resbalarse al bajar el bordillo de una
acera, o subir un escaldn ( utilizando las expresiones jurisprudenciales mencionadas)
En este sentido, en un juicio de valor siempre dificil y discutible, hay que reconocer
que las circunstancias del lugar donde se produce la caida , la forma de su causacion,
son suficientes para reconocer la existencia, de una culpa por parte del peatdn
accidentado articulo 139.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa, segun el cual: “en primera o Unica instancia,
el organo jurisdiccional, al dictar sentencia o al resolver por auto los recursos o
incidentes que ante el mismo se promovieren, impondra las costas a la parte que haya
visto rechazadas todas sus pretensiones,

FALLO

Que, DESESTIMACION el recurso contencioso-administrativo interpuesto por D@ B. B. L.
contra la Resolucién que se describe en el primer antecedente de hecho de esta
sentencia, manteniéndose en su integridad por ser ajustada al ordenamiento juridico.
Todo ello con imposicidon de costas con un limite de 500 euros.”

2.2.1-ST Procedimiento Ordinario Social 457/18 S.G.B. ¢/ Ayuntamiento de
Chipiona.

La parte actora reclama la indemnizacién prevista en el art. 26 del Convenio
Colectivo del Ayuntamiento de Chipiona, al haber sido declarado en situacién de
Incapacidad Permanente Absoluta, reclamando la cantidad de 21.636,44 €.

La parte demandada, se opone alegando:

> que es criterio técnico del ayuntamiento conceder dicha indemnizacién a los
trabajadores fijos o funcionarios. La ST determina que no puede acogerse el
motivo de oposicién del Ayuntamiento, por cuanto el referido criterio técnico es
a todas luces discriminatorio

> frente a la alegacién municipal que la declaracidn de Incapacidad Permanente
no es definitiva, siendo revisable y en consecuencia, el contrato de trabajo se
encuentra en suspenso por dos afos, la ST recoge que esa cuestidén ya ha sido
explicitamente resuelta por STS de fecha 04/02/2016, en la que se estudian
las diferencias entre el art.48.2 ET y el art. 143.2 de la LGSS. "...Esta do-
ble y diferente prevision legislativa en materia de revision de incapacidades
permite distinguir entre una declaracion de invalidez previsiblemente definitiva,
y por ello extintiva de la relacion laboral (cudl seria la general del art. 143) y
una declaracion de invalidez de probable revisidon por mejoria y por ello suspen-
siva de la relacion laboral (que seria la del art. 48.2 ET, que obliga a la empre-
sa a mantener en suspenso la relacion laboral sin posibilidad de extinguirla).

>

En los presentes autos, la juzgadora considera que estamos en el apartado segundo
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del articulo 200 de la LGSS (anterior 143 LGSS), a tefir d8f dEERENHFSFlesta
del EVI, y a tenor de la propia resoluciéon del INSS| pues consideREquelRdEcapagidad
es previsiblemente definitiva, dadas las patologias cafdidlkityicasafgeaspecstorrasnelie

presenta el actor, amén de la obesidad modrbida, perlo-que-considera—comoprevisible
que el actor siga declarado afecto de una incapacidad permanente (aun cuando se
rebajara el grado de absoluta a total), por lo que no entra en juego la prevision del
art.48. 2 del ET de los trabajadores, y procede la estimacion integra de la demanda

Respecto a los intereses recoge la juzgadora, que aun cuando conforme al art 26.2 y
29.3 del ET, no estemos ante cantidades salariales y por tanto nada corresponde al
actor por este concepto, las SSTS de 17.06.2014; 14.11.2014; o 24.02.2015),
introducen un criterio de objetiva y automatica aplicacion de los intereses para toda
clase de deudas laborales, distinguiendo entre las de naturaleza no salarial, que han
de indemnizarse en el porcentaje previsto en el articulo 1108 CC vy las de créditos
estrictamente salariales han de ser compensados con el interés referido en el articulo
29.3 ET.

El Fallo de la ST condena al Ayuntamiento a que abone al actor la indemnizaciéon de
21.636,44€, mas el interés legal previsto en el articulo 1108 del CC , que conforme al
mismo es el interés legal.”

2.2.3 ST Procedimiento Ordinario 11/18 Comunidad de Propietarios
Residencial Laguna Real c/ Ayuntamiento de Chipiona.

Denegacién presunta de reclamacién presentada ante el Ayuntamiento de Chipiona en
fecha 24/3/17, en expediente 3095/05.
La actora interesaba:

- Que el técnico de aperturas procediera a efectuar visita de inspeccién para
comprobar si el bar se encuentra abierto y en funcionamiento y cotejar si la
licencia de apertura otorgada, coincide con la realidad existente.

- Que se anule el cambio de titularidad.

- Que se aperture expediente sancionador con imposicién de multa, conforme al
art 20 de la Ley de espectaculos publicos y actividades recreativas de Andalucia
(LEPARA)

- Que se clausure la actividad.

Respecto al punto primero, la ST recoge que el Ayuntamiento le facilitd copia del
expediente y que el Ingeniero Técnico Industrial Municipal realizé visita de inspeccion
e informe, por lo que entiende que se habria dado respuesta a la comprobacion
interesada por la parte.

Respecto a lo pedido en los demas apartados, la ST recoge que si bien la impugnacion
de una denegacién presunta permite al érgano judicial resolver el fondo de la cuestion
debatida, no es este el caso, donde se solicita se anule el cambio de titularidad, se
aperture expediente sancionador y se clausure la actividad, pues en estos casos la
estimacién del recurso, sélo podria conducir a declarar la_obligacién de la

Administracién de tramitar el procedimiento de inspeccién, puesto que ese es el objeto
de la litis deducida ante la jurisdiccion.

De acogerse la pretensidon de la parte en estos tres supuestos (cambio de titularidad,
expediente sancionador y se clausura de la actividad) no serian medidas de restitucion
de la legalidad, sino vias de hecho sin tramitacién de los expedientes correspondientes
y _en concreto el expediente sancionador atentaria contra el principio de legalidad y

tipicidad.
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Respecto a la solicitud de traslado a la parte de todos los actos que integren los
meritados procedimientos, no es posible una peticion como la pretendida de
legitimacidn generalizada, sino que lo deben hacer es personarse en los expedientes y
solicitar vista en cada uno de ellos, asimismo la parte actora siempre puede compeler
a la administracion, a concretas actuaciones en orden al control de las licencias.

El fallo desestima la demanda y se le imponen costas con el limite de 900€.

2.2.4 ST Procedimiento Social 549/18 D. A.T. L. ¢/ Ayuntamiento de Chipiona.

El trabajador fue contratado con la categoria profesional de ASE de Playas, si bien
desde el afio 2009 hasta la actualidad las funciones desempefiadas son de conductor.
El contrato que tiene es de fijo discontinuo.

Reclama que se le reconozca su relacidon laboral como indefinida no como fija-
discontinua y con funciones de conductor.

La ST determina la relacion entre el actor y el Ayuntamiento de Chipiona no tiene
naturaleza de fijo discontinuo que responde a necesidades ciclicas, sino que atiende a
una necesidad permanente.

Por otro lado, dice la ST que el indefinido es el que ha accedido al puesto de trabajo
como consecuencia de la comisién por la Administracion de una irregularidad de
caracter sustancial en la contratacién temporal, y en este caso el Ayuntamiento no ha
procedido a la convocatoria de un proceso selectivo con los principios de igualdad,
mérito y capacidad.

El Fallo estima la demanda en todos sus términos y declara que la relacion laboral que
vincula al actor con el ayuntamiento de Chipiona es indefinida realizando funciones de
oficial mantenimiento pintor (grupo c2)

La ST es recurrible en SUPLICACION cuyo plazo para ANUNCIAR el Recurso, finaliza el
28 de junio. Se solicita instrucciones al respecto, antes del plazo (como tarde el 26) ya
gue hay que remitirlo a Diputacién (llevaron la defensa en primera instancia) y hay
gue preparar la documentacion procesal.

2.2.5 ST TSJA SEVILLA r° 188/2018 D. M. G. L.c/ Ayuntamiento de Chipiona.

Hechos que motivan el informe: Expediente de adjudicacién del contrato denominado
"instalacion y explotacion de diez lotes de hamacas, sombrillas y camas balinesas en
las playas, zona de dominio publico maritimo terrestre del municipio de Chipiona",

La ST parte del amplio margen de discrecionalidad de la Administracion en la
determinacién de los criterios de adjudicacién del contrato, siendo la motivacion una
exigencia ineludible para evitar la arbitrariedad.

Frente a las alegaciones contra el Pliego de condiciones, la ST recoge la imposibilidad
de introducir a través de mejoras, nuevos subcriterios de valoracién no contemplados
en los pliegos o que alteren el peso de los previstos inicialmente, pero afiade, que ello
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no excluye la posibilidad de que los criterios contenidos en gepﬁJ&&%eQ%g%%%@Q%%jeto

de desarrollo y concrecion. LA SECRETARIA GENERAL
Firmado al margen electrénicamente

La recurrente alego como contrarios a Derecho los—apartadesde las mejoras—|ta-ST

dice que las mejoras recogidas se identifican plenamente con la materia objeto del
contrato y que permite a los licitadores efectuar sus ofertas conociendo previamente
cudles van a ser los criterios que seran ponderados.

Analiza el Tribunal que el grado de concrecién que exige el recurrente no es exigible
segun nuestra jurisprudencia y no se puede entender acreditada la vulneracion del
principio de igualdad o transparencia, pues la Mesa ha partido de un criterio técnico y
ampliamente motivado. Por un lado las mejoras estan directamente relacionadas con
la materia en cuestién y por otro lado la valoracion estaba determinada por los
criterios de ponderacién expresamente fijados y en todos los supuestos se fija un
limite maximo a la puntuacién asignada.

Analiza la ST la sospecha de favoritismo alegada por la recurrente, y dice que como
viene exigiendo la jurisprudencia mas antigua, se impone la necesidad de acreditar
hechos o elementos suficientes para formar en el Tribunal la conviccién, de que la
Administracion acomodd su actuacion a la legalidad, pero con finalidad distinta de la
pretendida por la norma aplicable. Se rechaza la alegacidn por carecer de justificacion

Tampoco admite la cuestion alegada relacionada con la ejecucién de contrato, pues
entiende que ello va mas alld del objeto del presente recurso.

El Fallo desestima el recurso interpuesto y condena al pago de costas al recurrente, con
un limite maximo de 1000€”

2.2.6.-ST Procedimiento Social 548/18 D. M.F. R.L.c/ Ayuntamiento de
Chipiona.

El trabajador fue contratado con la categoria profesional de ASE de Playas, si bien
desde el afo 2009 hasta la actualidad las funciones desempefiadas son oficial de
mantenimiento y pintor. El contrato que tiene es de fijo discontinuo.

Reclama que se le reconozca su relacion laboral como indefinida no como fija-
discontinua y con funciones de Oficial Mantenimiento Pintor.

La ST determina la relaciéon entre el actor y el Ayuntamiento de Chipiona no tiene
naturaleza de fijo discontinuo que responde a necesidades ciclicas, sino que atiende a
una necesidad permanente.

Por otro lado, dice la ST que el indefinido es el que ha accedido al puesto de trabajo
como consecuencia de la comisién por la Administracion de una irregularidad de
caracter sustancial en la contratacion temporal, y en este caso el Ayuntamiento no ha
procedido a la convocatoria de un proceso selectivo con los principios de igualdad,
mérito y capacidad.

El Fallo estima la demanda en todos sus términos y declara que la relacion laboral que
vincula al actor con el ayuntamiento de Chipiona es indefinida realizando funciones de
oficial mantenimiento pintor (grupo c2)

La ST es recurrible en SUPLICACION cuyo plazo para ANUNCIAR el Recurso, finaliza el
27 de junio. Se solicita instrucciones al respecto, antes del plazo (como tarde el 25) ya
que hay que remitirlo a Diputacion (llevaron la defensa en primera instancia) y hay
que preparar la documentacién procesal.

Ilmo. Ayuntamiento de Chipiona - Plaza de Andalucia, s/n - C.P. 11.550 - Chipiona (Cadiz)

ina6de8

Cod. Validacion: TDJB NDcO NTBD RDMx QTgz | Verificacion: htmgsj//_sede. tochipiona.es/VaidadorCSV
hipiona |agag

Z
Documento perteneciente ala sede dernronlcade? Ayuntam ento de



. Ayuntamiento de Chipiona
Ayuntamiento
de h|p|ona DILIGENCIA DE SECRETARIA
Para hacer constar que la presente Acta
fue aprobada en la sesion ordinaria

Secretaria General de Junta de Gobierno Local
EZR/ibc de fecha 12/09/2019
LA SECRETARIA GENERAL

Firmado al margen electrénicamente

2.2.7 ST Procedimiento Abreviado 322/2019 J. ]J.C. N. ¢/ Ayuntamiento de
Chipiona.

El funcionario solicita se le abone un incremento de 20€ sobre las horas extras, en
funcidon de un acuerdo entre la Junta de Personal y el Concejal Delegado de Personal.
La reclamacion fue desestimada mediante Decreto de 28-05-2019, que considera por
un lado que los Policias locales no cumplen con la jornada aplicable al personal de las
corporaciones locales. Entiende ademas que el trabajo a turnos es un de los conceptos
incluidos en la retribucidn de los Policias Locales de

En el acto de la vista por parte de esta letrada se alegd que el abono no se
corresponde a la legalidad, pues el pacto suscrito entre la Junta de Personal y en
concejal suponen una modificacién del art 24 del Convenio Colectivo y para ello es
necesario una negociacion colectiva de conformidad con el articulo 37 EBEP

Las ST hace suyas las alegaciones de esta letrada y considera que los acuerdos son
una indebida modificacion del convenio cuya modificacién no cabe que sea realizada
por la Junta de Personal.

EL Fallo desestima integramente el recurso interpuesto sin condena en costas.”

PUNTO TERCERO.- PROPUESTA DE LA CONCEJALA DELEGADA DE FIESTAS
PARA LA APROBACION DE LOS DIAS DE FIESTAS LOCALES PARA EL ANO

2020 Y CALIFICACION DE “FIESTA DE CARACTER TRADICIONAL” (F)

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los miembros asistentes
((2)JUXCH,(1)PSOE, (2)IU), a la vista del informe favorable del Informe de Jefe de
Area de fecha 21/08/2018 se acordd aprobar la propuesta de la Concejala Delegada
de Fiestas con el siguiente tenor literal:

“La Delegacion de Fiestas de esta Corporacion propone por medio de la
presente los dias de FIESTAS LOCALES para el ano 2020, asi como la
calificacion de “FIESTAS DE CARACTER TRADICIONAL” para los dias 16 de
julio y 15 de agosto de 2020.

A la vista de los dias de fiestas locales para esta localidad asi como los dias de
fiestas de caracter tradicional, informados previamente por la Delegacién
Municipal de Fiestas, se propone a la Junta Gobierno Local, que adopte el
siguiente ACUERDO:

Primero.- Aprobar como dias de fiestas locales, inhabiles para el trabajo,
retribuidas y no recuperables para el proximo afio 2020 los siguientes:

e lunes, 2 de marzo de 2020, "Descanso de Carnaval”.
e Martes, 8 de septiembre de 2020, "Fiesta Patronal de Nuestra Sefora de
Regla”.
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FIESTAS DEL CARMEN. 16 de julio. Fiesta en honor a |la Patrona de los

Para hacer constar que la presente Acta

Marineros, Ntra. Sra. del Carmen. Estas fiestas antiguamente marcaban el inicio
de la temporada estival, asi pues, suponian la apertura de la temporada de bafios.
En la actualidad se sigue manteniendo la celebracidén de actividades relacionadas
con el mar que nos rodea. La imagen de la Virgen del Carmen es procesionada en
barco por nuestra costa, y también por las calles del barrio marinero y casco
antiguo del municipio. Asi mismo, se homenajea al “Hombre del Mar”,
normalmente suele ser una persona que ha estado relacionado directamente con
labores marineras (faenando en el mar, en los corrales, etc..). Para la
organizacion de los actos en relacién a esta fiesta existe también una estrecha
colaboracién con la Cofradia de Pescadores, el C.A.N.D., el Jefe del Puerto
Pesquero-Deportivo y la Hermandad del Cautivo.

FIESTAS DEL MOSCATEL. 15 de agosto. A mediados del siglo XX una serie
de empresarios de la localidad idearon la posibilidad de publicitar nuestro caldo
mas genuino, el vino de moscatel. Esta popular medida conllevd que el
Ayuntamiento tomara las riendas de tal evento, y le diera el realce que merecia.
Desde entonces, han sido multitud de artistas nacionales los que han pasado por
los escenarios montados al efecto. Son unas fiestas relacionadas directamente con
la vifia, con la uva, en las que las tres grandes bodegas de la localidad se implican
de manera muy estrecha con las actividades que se organizan a su alrededor.
Visitas guiadas, pregones, conferencias, etc..., forman un paquete promocional de
nuestro caldo moreno, y por supuesto de nuestra cultura.

Tercero.- Procédase a dar traslado del presente Acuerdo a la Consejeria de
Empleo y Desarrollo Tecnoldgico a los efectos oportunos y a la Delegacion de
Personal.”

PUNTO SEXTO.- CUENTAS Y FACTURAS.

No presentaron.

PUNTO SEPTIMO.- URGENCIAS:

No presentaron.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, se levanté la sesién por la Alcaldia
Presidencia, siendo las diez horas y cuarenta minutos del dia de la fecha, de todo
lo cual, como Secretaria General doy fe.

Vo Bo
EL ALCALDE PRESIDENTE LA SECRETARIA GENERAL
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