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| LISTADO DE ACRONIMOS

Acrénimo Significado

ACMOS8 Resolucion de 2 de junio de 2008, de la Intervencion General de la

ACM18

AN
APD

ART.
BEP

EL

EP
EPICSA
CF

Cs
IEDT
DA/DT
FI
IFECA
IFS
LCSP

LGS
LLM

Administracién del Estado, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 30 de mayo de 2008, por el que se da aplicacion a la previsidon
de los articulos 152 y 147 de la Ley General Presupuestaria, respecto al
ejercicio de la funcidn interventora en régimen de requisitos basicos.
Resolucion de 25 de julio de 2018, de la Intervencidn General de la
Administracion del Estado, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 20 de julio de 2018, por el que se da aplicacidn a la prevision de
los articulos 152 y 147 de la Ley General Presupuestaria, respecto al ejercicio
de la funcidn interventora en régimen de requisitos basicos en el ambito de
los contratos del sector publico y encargos a medios propios.

Ahorro neto.

Acuerdo para la aplicacion del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el
que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del
sector publico local a la diputacién provincial y los entes dependientes a los
que resulte de aplicacion.

Articulo(s)

Bases de Ejecucién del Presupuesto.

Entidad Local.

Estabilidad Presupuestaria

Empresa Provincial de Informacién de Cadiz, S.A.

Control financiero.

Capital Social.

Instituto de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico.

Disposicion Adicional/Transitoria.

Funcién Interventora

Consorcio Institucion Ferial de Cadiz

Inversiones financieramente sostenibles.

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de

diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en

Plaza de Espafia, s/n 11006 Cadiz T 956 240 243 F 956 228452 E Intervencion.general @dipucadiz.es 3de 58
Codigo Seguro De Verificacion +wH5pa7ENZAzbnj gxat bEQ== Estado Fecha y hora
Firmado Por Maria Del Mar Outon Ruiz Firmado 03/04/2025 19:12:50
Maria Mercedes Rodriguez Osuna Firmado 03/04/2025 14:23:31
Isabel Cirici Fuentes Firmado 03/04/2025 14:15:29
Observaciones Pé4gina 3/58
Url De Verificaciéon htt ps://sede. di pucadi z. es/ verifirma/ code/ +wH5pa7ENZAzbnj gxat bEQ==



https://sede.dipucadiz.es/verifirma/code/+wH5pa7ENZAzbnjgxatbEQ==

MMOR/MMRO/icf

Ley 25/13

LOEPSF

LO9/13

LPGE

LRISP

LRBRL

MHAP
NASP

NIOELP

OOAA
HAP/2105/
12

PBL

RBA

PGC
RBEL

RCF

RD 128/18

RD 424/17

RD 500/90
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las operaciones comerciales.
Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y
creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico.

Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria vy
Sostenibilidad Financiera.

Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial
en el sector publico.

Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afo
2018.

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases de Régimen Local.

Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Resolucidon de 1 de septiembre de 1998, de la Intervencién General de la
Estado,

Resolucidn que aprueba las Normas de Auditoria del Sector Publico.

Administracién del por la que se ordena la publicacion de la
Nota informativa sobre el régimen legal aplicable a las operaciones de
endeudamiento a largo plazo a concertar por las entidades locales en el
ejercicio 2021.

Organismos Auténomos.

Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril,

Financiera.

de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad

Presupuesto Base de Licitacion.

Decreto 18/2006, de 24 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
Bienes de las Entidades Locales de Andalucia.

Plan General de Contabilidad.

Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento
de Bienes de las Entidades Locales.

Registro contable de facturas.

Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen
juridico de los funcionarios de Administraciéon Local con habilitacion de
caracter nacional.

Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local.

Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el capitulo
primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de
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las Haciendas Locales, en materia de presupuestos.

RD 861/86 Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen de
las retribuciones de los funcionarios de Administracidn Local.

RD 1098/01 Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas

RD 1463/07 Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de
Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales. (RD
1463/07).

RLGS Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

RT Remanente de Tesoreria

SF Sostenibilidad Financiera.

SPRYGT Servicio Provincial de Recaudacion y Gestion Tributaria

SSMM Sociedades Mercantiles.

TRLRHL Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales, Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

TRRL Real Decreto 861/1986 de 25 de abril, por el que se establece el régimen de
las retribuciones de los funcionarios de Administracién Local.
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\1. INTRODUCCION.

El 1 de julio de 2018 entré en vigor el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril,
por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del
Sector Publico Local.

Este Real Decreto realiza un nuevo disefio del control interno, acotandolo como
modelo completo e integral pero heterogéneo en sus modalidades vy
destinatarios, y planteando la necesidad de un modelo efectivo y eficaz,
cubriendo el vacio legal existente hasta entonces. Asi, pretende instaurar una
armonizacién de conceptos entre las normas de control interno local y estatal;
clarificando y regulando la funcién interventora y garantizando un mayor
conocimiento por el Pleno de la planificacion de la Corporacidon y de los
resultados del control. Como novedad fundamental, otorga un papel destacado
al control financiero estableciendo una aplicacién generalizada de las técnicas
de auditoria.

Como sefiala la exposicion de motivos del RD 424/17, "se trata de un
planteamiento basado en el interés general, que afecta a la totalidad del sector
publico local, y que pretende asegurar la gestion regular de los fondos publicos,
el empleo eficiente de los mismos y la sostenibilidad financiera de las Entidades
Locales. A estos efectos, se regula el régimen de control sobre la base de la
experiencia en el ejercicio de esta funcion y se configura un modelo consistente
con el establecido para el sector publico estatal.”

Por tanto, tomando como punto de partida dicha norma, se pretende trabajar
en la elaboracion de la metodologia aplicable al proceso de cambio perseguido y
en la realizacidon de los analisis previos de los efectos que previsiblemente se
pudieran generar con la implantacion de los nuevos procedimientos de control
interno disefados.

Este proceso de cambio y adaptacidon de la norma ya se inicié con el acuerdo
adoptado por el Pleno de Diputacion de 18 de julio de 2018, en el que se
regulaba el control ejercido en su vertiente de funcion interventora (adaptando
el sistema de fiscalizacién previa limitada ya regulado en BEP), dejando la
regulacién del control financiero para los Planes Anuales, Planes que se han ido
aprobando en los respectivos ejercicios, para el ejercicio 2019, con fecha 04 de
diciembre de 2018, para el ejercicio 2020, con fecha 06 de febrero de 2020,
para los ejercicios 2021 y 2022, con fecha 28 de octubre de 2021 y para los
ejercicios 2023 y 2024 con fecha 2 de agosto de 2023. Asi, y como ya se
recogia en la exposicion de motivos del Acuerdo de Pleno, “El Modelo que se
pretende implantar parte de la concepcion completa del control, tanto en su
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disefio como en su ejercicio. La aplicacion practica del concepto se basa en la
implantacion de la fiscalizacion e intervencion previa de requisitos bdsicos y en
el ejercicio concomitante de comprobaciones adicionales no invalidantes (tanto
de cumplimiento como de gestion). Los resultados obtenidos en este segundo
nivel servirdn de base para los posteriores trabajos de planificacion del control
financiero permanente que se habran de incluir en el Plan Anual.”

Indicar que no se pudo realizar ninguno de los controles previstos en el Plan
Anual de control financiero de los ejercicios 2023-2024 debido a la acusada
falta de medios de esta Intervencion para realizarlos que continda en el
presento. Ello se ha tenido en cuenta a la hora de redactar el nuevo plan
bianual (ejercicios 2025-2026), asumiendo los que se consideraban mas
necesarios no realizados en los ejercicios anteriores y reduciendo el niumero de
ellos en este Plan Anual, a efectos de completar el modelo de control de
nuestra Corporacién a los términos de la normativa vigente.

2. LINEAS DE ACTUACION DEL PLAN ANUAL.

El plan de actuacién del Plan Anual de Control Financiero para los ejercicios
2025-2026 vertebra sobre 3 lineas de trabajo en el marco de lo ya venido
realizando en los planes anteriores: actuaciones dirigidas a la propia
metodologia del control financiero que se pretende implantar, actuaciones de
innovacion tecnoldgica y actuaciones especificas del presente Plan.

1) Actuaciones de metodologia:

Puesto que es necesario realizar un analisis de riesgos a la hora de poder
realizar una seleccion razonada y fundada para la programacion de los planes
anuales, se va a continuar trabajando en la metodologia, programacion,
elaboracion de plantillas o formatos que contribuyan al analisis citado. En este
sentido se ha aplicado un sistema de extracciéon de informaciéon que computa
todos los informes emitidos por esta Intervencidn, diferenciando una serie de
parametros de cada uno de ellos (materia, objeto, importe, area gestora etc),
asi como el sentido de los mismos, y las observaciones/conclusiones extraidas.
Todo ello servira, ademas de a otros fines, de base para elaborar los sucesivos
Planes Anuales y el informe resumen que emite anualmente esta Intervencion.

Igualmente, se va a proceder a realizar actuaciones en los distintos campos,
solicitando informacién con el Unico fin de contribuir a la realizacion de dicho
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trabajo y la de poder apreciar, en su caso, posibles riesgos que sirvan como
base para el control financiero que se pretenda ejercitar sobre las actuaciones
de los ejercicios 2025-2026.

2) Actuaciones en innovacioén de tecnologias:

Atendiendo al inmenso volumen de expedientes que se cursan a la Intervencion
para su fiscalizacidn/intervencion previa, la insuficiencia de personal y el tiempo
gue se requiere para ello, con el objetivo de lograr la agilizacion maxima en su
tramitacion, se continla con el avance en la implementacion desde el
Servicio de Intervencidn de la utilizacion de la aplicacion informatica en la
Diputacion de FIRMADOC, en particular la mejora de circuitos ya establecidos
y creacion de nuevos, incorporacion de fichas de
fiscalizacion/intervencidon/control financiero/contabilidad etc. todo ello a efectos
de parametrizar lo maximo posible las actuaciones realizadas.

En estos dos ejercicios que abarca el Plan, se prevé realizar la mejora de BPM y
continuar la normalizacion de plantillas, que se inici6 a finales de 2024
agilizando la emision de los informes de Intervencidn, evitando la extraccion de
datos de forma manual, asi como la implantacion de la herramienta informatica
en los Organismos Auténomos que no la tienen aun, esto es, Patronato
Provincial de Turismo y Fundacion Provincial de Cultura.

3) Actuaciones especificas del Plan de Control Financiero:
Se refiere en este caso a las actuaciones que en funcién del andlisis de riesgos

y de los medios personales de los que se dispone se prevé realizar en los
ejercicios 2025-2026, recogidas en el punto 6.1.2 del Plan.

3. REGULACION DEL CONTROL FINANCIERO.

El articulo 3 del RD 424/17 preceptua que "3. El control financiero tiene por
objeto verificar el funcionamiento de los servicios del sector publico local
en el aspecto econdémico financiero para comprobar el cumplimiento de la
normativa y directrices que los rigen y, en general, que su gestion se ajusta a
los principios de buena gestion financiera, comprobando que la gestion de
los recursos publicos se encuentra orientada por la eficacia, la eficiencia, la
economia, la calidad y la transparencia, y por los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera en el uso de los recursos publicos
locales.
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4. El control financiero asi definido comprende las modalidades de control
permanente y la auditoria publica, incluyéndose en ambas el control de
eficacia referido en el articulo 213 del texto refundido de la Ley de las
Haciendas Locales.

5. El érgano interventor ejercera el control sobre entidades colaboradoras y
beneficiarios de subvenciones y ayudas concedidas por los sujetos que
integran el sector publico local, que se encuentren financiadas con cargo a sus
presupuestos generales, de acuerdo a lo establecido en la Ley General de
Subvenciones.”

Ademas el titulo III del Real Decreto 424/17 (articulos 29 a 37) desarrolla la
funcion de control financiero, teniendo en cuenta el régimen especial previsto
en materia de subvenciones.

En concreto, el articulo 29 define las dos formas de ejercicio del control
financiero ya enunciadas en el articulo 3.4: El control permanente y la auditoria
publica.

En cuanto al control permanente, el apartado segundo estipula que “comprende
tanto las actuaciones de control que anualmente se incluyan en el
correspondiente Plan Anual de Control Financiero, como las actuaciones que
sean atribuidas en el ordenamiento juridico al/ drgano interventor. Se
ejercera sobre la Entidad Local, los organismos auténomos y los
Consorcios de la Diputacion Provincial.

En cuanto a la auditoria publica, el apartado tercero indica que engloba a las
siguientes, con el contenido indicado en el citado articulo:

1) Auditoria de cuentas: ejercida sobre:

- Organismos auténomos.

- Entidades publicas empresariales.

- Fundaciones del sector publico obligadas a auditarse por su normativa
especifica.

- Fondos carentes de personalidad juridica cuya dotacién se efectle
mayoritariamente desde los presupuestos generales de la Entidad
Local.

- Consorcios dotados de personalidad juridica propia adscritos a la
Entidad Local de conformidad con la LRISP.

2) Auditoria de cumplimiento y auditoria operativa: En las entidades del sector
publico no sometidas a control permanente.
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Afiade el apartado 4 que "“En el ejercicio del control financiero serdn de
aplicacion las normas de control financiero y auditoria publica vigentes en cada
momento para el sector publico estatal.”

En relacion al Plan Anual de Control Financiero, el articulo 31 del RD 424/17,
preceptia que "el drgano interventor debera elaborar un Plan Anual de Control
Financiero que recogera las actuaciones de control permanente y auditoria
publica a realizar durante el ejercicio.”

2.El Plan Anual de Control Financiero incluiré todas aquellas actuaciones cuya
realizacion por el érgano interventor derive de una obligacion legal y las que
anualmente se seleccionen sobre la base de un analisis de riesgos
consistente con los objetivos que se pretendan conseguir, las prioridades
establecidas para cada ejercicio y los medios disponibles. A estos efectos, se
incluiran en el Plan las actuaciones referidas en el articulo 29.4 del Reglamento.

3. [...] El Plan Anual de Control Financiero asi elaborado sera remitido a
efectos informativos al Pleno.

4. El Plan Anual de Control Financiero podra ser modificado como
consecuencia de la ejecucion de controles en virtud de solicitud o mandato
legal, variaciones en la estructura de las entidades objeto de control,
insuficiencia de medios o por otras razones debidamente ponderadas. El Plan
Anual de Control Financiero modificado sera remitido a efectos informativos al
Pleno.

Por tanto, sobre la experiencia de los Planes Anuales de los ejercicios
anteriores, teniendo en cuenta los controles ya realizados y los que se han
quedado pendientes de realizar, se elabora el Plan Anual de Control Financiero
para los ejercicios 2025-2026.

4, DIAGNOSTICO.

4.1. Contexto.

Para su elaboracion, es necesario tener en cuenta la organizacion estructural y
Presupuestaria de la Diputacién Provincial de Cadiz.
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Segun la organizacion aprobada por Decreto de la Presidencia Resolucion
SECRE-00101-2023, se organiza en 10 areas gestoras. Estas son las siguientes,
divididas en servicios y unidades administrativas:

Graficol: Organizacion estructural de la Diputacién Provincial de Cadiz.

| 1. AREA DE PRESIDENCIA

1.3 EMPRESA PROVINCIAL DE INFORMACION DE
CADIZ (EPICSA)

1.1.1 OFICINA TECNICA DE LA PRESIDENCIA

1.1.2 CONTROL PRESUPUESTARIO DE LOS RECURSOS
ECONOMICOS ADSCRITOS AL AREA

1.1.3 COMUNICACION Y PRODUCIONES AUDIOVISUALES

1.4 CONSORCIO PARA LA GESTION DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DE LA
PROVINCIA DE CADIZ

1.1.4 CONSERVACION DEL PATRIMONIO Y GESTION DEL
INVENTARIO

1.1.5 RELACIONES PUBLICAS Y PROTOCOLO

1.1.6 REGISTRO GENERAL Y BOLETIN OFICIAL DE LA
PROVINCIAL (BOP)

1.5 CONSORCIO DE BOMBEROS DE LA
PROVINCIA DE CADIZ

1.1.7 VIDEO

1.1.8 GRUPOS POLITICOS

1.1.9 ATENCION A LOS ALCALDES

1.1 OFICINA TECNICA

1.2 SERVICIOS GENERALES

1.2.1 SECRETARIA GENERAL

1.2.2 ADMINISTRACION ELECTRONICA

1.2.3 TRANSPARENCIA, GOBIERNO ABIERTO Y PROTECCION
DE DATOS

1.2.4 PROMOCION AGROALIMENTARIA Y GANADERA

1.2.5 SOCIEDAD DE LA INFORMACION

1.2.6 ARCHIVO

2. AREA DE ECONOMiIA, HACIENDA Y GESTION ADMINISTRATIVA

2.1 ASESORIA JURIDICA

2.2 PARQUE MOVIL

2.3 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
CONTRACTUALES
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| 2.2 ECONOMIA Y HACIENDA 2.2.1 HACIENDA
2.2.2 INTERVENCION
2.2.3 TESORERIA
2.2.4 PRESUPUESTO

3. AREA DE VICEPRESIDENCIA 2°, TRANSICION ECOLOGICA Y DESARROLLO URBANO
SOSTENIBLE

| 3.1 TRANSICION ECOLOGICA |

3.1.1 DESARROLLO SOSTENIBLE

3.1.2 EDUCACION AMBIENTAL

3.1.3 TRANSICION ECOLOGICA

3.1.4 VIVIENDA

3.1.5 JARDINERIA

3.1.6 DESARROLLO RURAL

3.1.7 GANADERIA Y AGROALIMENTACION
3.1.8 MEMORIA HISTORICA Y DEMOCRATICA

3.2 DESARROLLO DE LA CIUDADANIA 3.2.1 DEPORTES
3.2.2 CULTURA
3.3.3 CULTURA

3.3.4 DESARROLLO SOCIAL (EDUCACION Y JUVENTUD)

3.3 FUNDACION MEDIO AMBIENTE, ENERGIA Y
SOSTENIBILIDAD DE LA PROVINCIA DE CADIZ,
AGENCIA PROVINCIA DE LA ENERGIA

3.4 FUNDACION PROVINCIAL DE CULTURA

3.5 CONSORCIO INSTITUCION FERIAL DE CADIZ
(C-IFECA)

4. AREA DE FUNCION PUBLICA

4.1. FUNCION PUBLICA Y RECURSOS HUMANOS
4.2. PREVENCION Y SALUD PUBLICA

5. AREA DE PLANIFICACION, COORDINACION Y DESARROLLO ESTRATEGICO |
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5.1 PATRONATO PROVINCIAL DE TURISMO |

5.1 PLANIFICACION Y ESTRATEGIA DE SECTORES
ECONOMICOS

5.2 INDUSTRIA NAVAL Y AERONAUTICA

5.3 SECTOR PESQUERO

5.4 PLAN ESTRATEGICO

5.5 CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

5.6 TURISMO

5.7 FONDOS EUROPEOS

5.8 FOMENTO Y EMPLEO

5.9 INSTITUCION PROVINCIAL FERNANDO QUINONES
(ESCUELA DE HOSTELERIA).

5.2 ENTIDAD PUBLICA EMPRESARIA TUGASA
TURISMO GADITANO

5.3 INSTITUTO DE EMPLEO Y DESARROLLO
SOCIOECONOMICO Y TECNOLOGICO

6. AREA DE DESARROLLO LOCAL, ASISTENCIA A MUNICIPIOS Y SERVICIOS DE
RECAUDACION Y GESTION TRIBUTARIA

6.1 DESARROLLO LOCAL

6.1.1 PLANIEICACION DE PROGRAMAS Y PLANES DE
COOPERACION

6.1.2 ENTIDADES LOCALES AUTONOMAS

6.1.3 GESTION DE CONVOCATORIAS PUBLICAS Y AYUDAS EN
OBRAS Y SERVICIOS

6.2 ASISTENCIA A MUNICIPIOS

6.2.1 ASISTENCIA TECNICA (SAM)

| 6.3 RECAUDACION Y GESTION TRIBUTARIA |

6.2.2 ASISTENCIA JURIDICA Y ECONOMICA (SAEL)

| 7. AREA DE COOPERACION

7.2. CARRETERAS

7.3. GESTION DE FONDOS PROFEA

7.4. PLANEAMIENTO
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8. AREA DE SERVICIOS SOCIALES, FAMILIA E IGUALDAD

8.1 SERVICIOS SOCIALES, FAMILIA'Y
DEPENDENCIA

8.1.1 CENTROS SOCIALES ESPECIALIZADOS

8.2 IGUALDAD Y DIVERSIDAD

8.2.1 VIOLENCIA DE GENERO

8.3 COOPERAICION INTERNACIONAL,
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONSUMO

8.2.2 PLAN TRANSVERAL DE VIOLENCIA DE GENERO

8.2.3 PLAN IGUALDAD DE MUNICIPIOS

8.2.4 PARTICIPACION E INNOVACION PARA POLITICAS DE

IGUALDAD

8.4.1 PATRONATO DE VIVIENDAS

8.4 VIVIENDA

8.4.2 EMPRESA PROVINCIAL DE VIVIENDAS Y SUELO DE

CADIZ S.A.

En relacién a la organizacién presupuestaria, se ha tenido en cuenta para la
elaboracion de este Plan los Presupuestos de la Diputacion Provincial de Cadiz
de los ejercicios 2023 y 2024, por ser los dos ultimos presupuestos ejecutados;
a su vez sobre el Ultimo de ellos se van a realizar las actuaciones del PACF
relativo al ejercicio 2025. El cuadro siguiente lo resume:

Ejercicio 2023:

Tabla 1: Desglose por capitulos del Presupuesto de Diputacion del ejercicio
2023.

DIPUTACION: ESTADO DE
INGRESOS

IMPORTE

DIPUTACION: ESTADO
DE GASTOS

IMPORTE

1.- OPERACIONES NO FINANCIERAS

DIRECTOS

CAPITULO I- IMPUESTOS

18.453.013,63

CAPITULO I- GASTOS DE
PERSONAL

95.075.394,52

CAPITULOII- IMPUESTOS
INDIRECTOS

17.699.160,00

CAPITULO II - GASTOS
CORRIENTES EN BIENES
Y CERVICIOC

62.028.608,58

CAPITULO III-TASAS, PRECIOS

CAPITULO III- GASTOS

PURI ICOS Y OTROS INGRESOS 31.043.759,16 | FINANCIEROS 2.136.674,47
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CAPITULO IV- TRANSFERENCIAS
CORRIENTES

214.616.612,02

CAPITULO 1V -

TRANSFERENCIAS

CORRIENTES

83.957.061,39

CAPITULO V- INGRESOS
PATRIMONIAI FS

4.065.000,00

CAPITULO V- FONDO DE

CONTINGENCIA

305.871,88

TOTAL INGRESOS
CORRIENTES

285.877.544,81

TOTAL GASTOS

243.503.610,84

CAPITULO VI - ENAJENACION DE
INVERSIONES REA!ES

100.000,00

CAPITULO VI -

INVERSIONES REALES

34.064.902,11

CAPITULO VII -

CAPITULO VII -

TRANSFERENCIAS DE

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 25.677.122,71 | CAPITAL 28.609.243,55
TOTAL INGRESOS DE TOTAL GASTOS DE
CAPITAL 25.777.122,71 | CAPITAL 62.674.145,66

2.- OPERACIONES FINANCIERAS

CAPITULO VIII - ACTIVOS

CAPITULO VIII -

FINANCIEROS 1.658.750,00 ACTIVOS FINANCIEROS 1.658.750,00
CAPITULO IX - PASIVOS CAPITULO IX - PASIVOS
FINANCIEROS FINANCIEROS 5.476.911,02

TOTAL INGRESOS

313.313.417,52

TOTAL GASTOS

313.313.417,52

Grafico 2: Porcentaje que representa cada capitulo sobre el total del
presupuesto de gastos de Diputacion. Ejercicio 2023.

305.871,88

4.064.902,11

83.957.061,39

1.658.750,00

28.609.243,55

5.476.911,02

l 62.028.608,58

95.075.394,52

m CAPITULO |- GASTOS DE PERSONAL

M CAPITULO Il - GASTOS CORRIENTES
EN BIENES Y CERVICIOC

W CAPITULO I1I- GASTOS FINANCIEROS

W CAPITULO IV -TRANSFERENCIAS

CORRIENTES

m CAPITULO V- FONDO DE
CONTINGENCIA

= CAPITULO VI - INVERSIONES REALES

CAPITULO VII -TRANSFERENCIAS DE
CAPITAL !

CAPITULO VIII - ACTIVOS

2.136.674,47 FINANCIEROS
W CAPITULO IX - PASIVOS i
- FINANCIEROS |
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Ademas, el Presupuesto General de la Excma. Diputacién de Cadiz cuenta con
una serie de entes dependientes, con los siguientes presupuestos:

2) Fundacidn Provincial de Cultura: 1.508.000,00 €.
3) Patronato Provincial de Turismo: 3.595.000,00 €.
4) Patronato Provincial de Vivienda: 44.185,88 €.

5) Instituto de Empleo y Desarrollo Socioeconémico y Tecnoldgico (IEDT):
8.171.836,31 €

En cuanto a las entidades publicas empresariales/ sociedades mercantiles de
capital integramente local, las previsiones de gastos e ingresos son los
siguientes:

1) EPE TUGASA: 5.797.492,56 €

2) Empresa Provincial de Vivienda y Suelo de Cadiz, S.A., las previsiones de
gastos ascienden a 6.373.282,32 € y las de ingreso a 6.867.602,35 €.

3) EPICSA: 6.828.058,17 €.

4) Consta también una Fundacidén Medio Ambiente, Energia y Sostenibilidad de
la provincia de Cadiz, cien por cien participada por la Diputacion, con
importe de 603.440,63 €.

Por otro lado, se pone de manifiesto que consta adscrito a la Diputacion el
Consorcio de Bomberos de la Provincia de Cadiz, IFECA, y el Consorcio de
Residuos.

En materia de personal, si bien es cierto que serd objeto de control el gasto
referido a indemnizaciones, dietas y gastos de locomocion, no se considera
necesario establecer los datos desarrollados relativos al nimero de empleados
publicos, al no afectar a la naturaleza del analisis que estd previsto realizar.

En materia de subvenciones, segin los datos que se relacionan en la
documentacidon obrante en el expediente, a efectos de los analisis que van a
realizarse en el &mbito del control financiero, podemos diferenciar:
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IMPORTE
) TIPO DE IMPORTE TOTAL | IMPORTE TOTAL
AREA [N°EXP| GASTO |N° EXP A/AD TOTAL O ADO
1 CORRIENTE 52 3.745.169,40 |  3.761.373,31 0,00
1 INVERSIONES | 19 839.562,93 839.562,93 0,00
101 |_CORRIENTE 86 6.769.230,26|  6.772.167,56 0,00
2 INVERSIONES | 15 703.908,07 703.908,07 0,00
. CORRIENTE 22 611.156,01 611.156,01 6.225,45
3 INVERSIONES | 35 2.103.307,50|  2.103.307,50 0,00
0 CORRIENTE 0,00 0,00 0,00
4 INVERSIONES 0,00 0,00 0,00
- CORRIENTE 11 1.546.145,76|  1.546.145,76 0,00
5 INVERSIONES | 40 4.619.085,02| 4.619.085,02 0,00
CORRIENTE 7 6.622.966,51|  6.622.966,51 0,00
12
6 INVERSIONES| 5 843.579,49 843.579,49 0,00
571 | _CORRIENTE | 264 24.292.098,73| 24.318.358,27| 269.398,00
7 INVERSIONES | 7 1.236.884,46|  1.236.884,46 0,00
s CORRIENTE 0,00 0,00 0,00
8 INVERSIONES | 72 30.236.502,44 | 30.236.502,44 0,00
45 CORRIENTE 42 863.077,22 871.956,74 0,00
10 INVERSIONES | 3 14.499,82 14.499,82 0,00
CORRIENTE | 484 44.449.843,89 | 44.504.124,16| 275.623,45
Total | 680 |INVERSIONES| 196 40.597.329,73| 40.597.329,73 0,00
TOTAL 680| 85.047.173,62| 85.101.453,89 | 275.623,45

Ejercicio 2024

Tabla 3: Desglose por capitulos del Presupuesto de Diputacion del ejercicio

2024.

DIPUTACION: ESTADO
DE INGRESOS

IMPORTE

DE GASTOS

DIPUTACION:ESTADO

IMPORTE

1.- OPERACIONES NO FINANCIERAS

CAPITULO I- IMPUESTOS

CAPITULO I- GASTOS

DIRECTOS 20.434.137,63 | DE PERSONAL 104.300.000,00
CAPITULOII- IMPUESTOS ES;IFIIUEINOT%_EGNASTOS
INDIRECTOS

17.807.923,11

BIENES Y SERVICIOS

65.658.383,80
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CAPITULO III-TASAS,
PRECIOS PUBLICOS Y

CAPITULO III- GASTOS

OTROS INGRESOS 35.592.750,76 FINANCIEROS 2.887.425,04
CAPITULO IV- CAPITULO 1V -

TRANSFERENCIAS TRANSFERENCIAS

CORRIENTES 220.846.259,86 CORRIENTES 83.782.003,34
CAPITULO V- INGRESOS CAPITULO V- FONDO

PATRIMONIALES 4.065.000,00 DE CONTINGENCIA 324.682,05
TOTAL INGRESOS TOTAL GASTOS

CORRIENTES 298.746.071,36 | CORRIENTES 256.952.494,23

CAPITULO VI -
ENAJENACION DE
INVERSIONES REALES

100.000,00

CAPITULO VI -
INVERSIONES REALES

36.146.941,16

CAPITULO VII -
TRANSFERENCIAS DE
CAPITAL

26.719.287,57

CAPITULO VII -
TRANSFERENCIAS DE
CAPITAL

31.907.294,08

TOTAL INGRESOS DE
CAPITAL

26.819.287,57

TOTAL GASTOS DE
CAPITAL

68.054.235,24

2.- OPERACIONES FINANCIERAS

CAPITULO VIII - ACTIVOS

CAPITULO VIII -

FINANCIEROS 1.658.750,00 ACTIVOS FINANCIEROS |1.890.450,00
CAPITULO IX - PASIVOS CAPITULO IX - PASIVOS
FINANCIEROS 5.650.000,00 FINANCIEROS 5.976.929,46

TOTAL INGRESOS

332.874.108,93

TOTAL GASTOS

332.874.108,93

Grafico 3: Porcentaje que representa cada capitulo sobre el total del
presupuesto de gastos de Diputacion. Ejercicio 2024.

Plaza de Espaa, s/n 11006 Cadiz T 956 240 243 F 956 228 452 E Intervencion.general @dipucadiz.es

19 de 58

Codigo Seguro De Verificacion +wH5pa7ENZAzbnj gxat bEQ== Estado Fecha y hora
Firmado Por Maria Del Mar Outon Ruiz Firmado 03/04/2025 19:12:50
Maria Mercedes Rodriguez Osuna Firmado 03/04/2025 14:23:31
Isabel Cirici Fuentes Firmado 03/04/2025 14:15:29
Observaciones Pégina 19/58

Url De Verificacion

https://sede. di pucadi z. es/ verifirm/ code/ +wH5pa7ENZAzbnj gxat bEQ==



https://sede.dipucadiz.es/verifirma/code/+wH5pa7ENZAzbnjgxatbEQ==

Diputacién . ECONOMIA, HACIENDA

Y GESTION ADMINISTRATIVA

— de Cadiz Intervencion General

MMOR/MMRO/icf

36.146.941,16

324.682,05

1.890.450,00

5.976.929,46

31.907.294,08
I

2.887.425,04

m CAPITULO |- GASTOS DE PERSONAL

M CAPITULO Il - GASTOS CORRIENTES
EN BIENES Y SERVICIOS

m CAPITULO llI- GASTOS FINANCIEROS

H CAPITULO IV -TRANSFERENCIAS
CORRIENTES

m CAPITULO V- FONDO DE
CONTINGENCIA

m CAPITULO VI - INVERSIONES REALES

CAPITULO VII - TRANSFERENCIAS DE
CAPITAL

CAPITULO VIII - ACTIVOS
FINANCIEROS

CAPITULO IX - PASIVOS FINANCIEROS

Ademas, el Presupuesto General de la Excma. Diputacién de Cadiz cuenta con
una serie de entes dependientes, con los siguientes presupuestos:

Fundacién Provincial de Cultura: 1.645.000,00 €.

Patronato Provincial de Turismo: 4.980.246,73 €.

Patronato Provincial de Vivienda: 78.773,54 €.

Instituto de Empleo y Desarrollo Socioecondmico y Tecnoldgico (IEDT) que
importa 11.725.804,14 € en ingresos y 8.451.058,99 € en gastos.

En cuanto a las entidades publicas empresariales/ sociedades mercantiles de
capital integramente local, las previsiones de gastos e ingresos son los

siguientes:

EPE TUGASA: 7.136.663,20 €.
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Empresa Provincial de Vivienda y Suelo de Cadiz, S.A.: 3.945.554,91 €.
EPICSA: 7.245.461,38 €.

Consta también una Fundaciéon Medio Ambiente, Energia y Sostenibilidad de la
provincia de Cadiz, cien por cien participada por la Diputacion, con importe de
1.271.075,43 €.

Por otro lado, se pone de manifiesto que consta adscrito a la Diputacion el
Consorcio de Bomberos de la Provincia de Cadiz e IFECA, y que en la
plataforma de remisiéon de informacién al Ministerio de Hacienda consta como
adscrito el Consorcio de Residuos.

En materia de personal, si bien es cierto que serd objeto de control el gasto
referido a indemnizaciones, dietas y gastos de locomocion, no se considera
necesario establecer los datos desarrollados relativos al nimero de empleados
publicos, al no afectar a la naturaleza del andlisis que esta previsto realizar.

En materia de subvenciones, segun los datos que se relacionan en la
documentacidon obrante en el expediente, a efectos de los analisis que van a
realizarse en el &mbito del control financiero podemos diferenciar:

Tabla 4: Resumen subvenciones 2024.

IMPORTE
) TIPO DE IMPORTE IMPORTE TOTAL
AREA | N° EXP GASTO N° EXP TOTAL A/AD TOTAL O ADO

10 84 CORRIENTE 60 5.007.599,34 4.972.186,23
INVERSIONES 24 2.414.402,75 2.095.752,25

30 56 CORRIENTE 44 1.433.401,74 1.300.056,56 1.000,00
INVERSIONES 12 1.682.338,07 1.531.820,98

31 106 CORRIENTE 95 5.493.900,93 5.423.274,61
INVERSIONES 11 921.608,29 808.743,08

50 101 CORRIENTE 74 11.020.750,70 10.987.944,01
INVERSIONES 27 3.355.235,72 3.355.224,72

51 3 CORRIENTE 2 5.791.123,14 5.762.042,80
INVERSIONES 1 290.670,03 290.670,03

60 36 CORRIENTE
INVERSIONES 36 54.691.098,25 52.023.018,18

61 6 CORRIENTE 3 12.250,00 12.250,00
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INVERSIONES 3 3.254.833,52 3.254.773,02
70 15 CORRIENTE
INVERSIONES 15 1.643.003,77 1.233.815,04
80 180 CORRIENTE 175 21.944.485,47 21.420.953,02 | 397.704,03
INVERSIONES 5 2.430.100,00 1.972.138,67
81 52 CORRIENTE 47 1.361.381,53 1.356.495,80
INVERSIONES 5 21.463,95 21.463,95
82 37 CORRIENTE 34 713.665,57 704.350,41
INVERSIONES 3 215.000,00 215.000,00
CORRIENTE 534 52.778.558,42 51.939.553,44 | 398.704,03
Total 676 INVERSIONES 142 70.919.754,35 66.802.419,92 0,00
TOTAL 676|123.698.312,77 |118.741.973,36 | 398.704,03

Por ultimo, en cuanto a la tramitacion electrénica de los expedientes por el area
de Intervencion, los programas empleados a la fecha son los siguientes:

1) Sicalwin: En materia de gestion presupuestaria y contable.

2) Firmadoc: Para la gestién/tramitacion electréonica de los expedientes
de contenido econdmico y firma de documentos contables asociado a
los mismos.

Y de forma residual:

3) Portafirmas: Para la firma electronica de documentos en aquellas
entidades que no tienen implantado firmadoc, o para la firma de
incidencias del personal del servicio.

4) Tr@diz (Vvalija): Tramitador  electrénico de expedientes
administrativos: Para la elaboracion de expedientes propios, por
ejemplo, en materia de contratacion.

4.2. Analisis DAFO.

El analisis DAFO es una herramienta que sirve para analizar la situacidon de la
organizacion al partir del andlisis de sus circunstancias internas y externas,
desde un punto de vista amplio. Nos permite hacernos una idea clara y
profunda de la situacion de la organizacién en tiempo real y determinar sus
ventajas competitivas de cara a la toma de decisiones estratégicas. Nos vamos
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a centrar, dado el contexto que se presenta, en el analisis, grosso modo, de

elementos internos

(Fortalezas-Debilidades)

Yy externos

(oportunidades-amenazas) como punto de partida en la toma de estas

decisiones:

Tabla 5: Resumen andlisis DAFO Diputacion.

ELEMENTOS INTERNOS

FORTALEZAS (F)

DEBILIDADES (D)

1.1) Posibilidad de explorar el uso de las TIC:
Pueden facilitar la conciliacion y mejorar la imagen de
transparencia de la Corporacion de cara al exterior:
portal de transparencia, perfil del contratante, sede
electronica...

1.2) Empresa de informatica propia: Puede facilitar
el desarrollo e implantacion de programas informaticos
adaptados a las necesidades propias de la Corporacion
a gasto 0.

1.3) FIRMADOC.- Esta aplicacion informatica facilita la
coordinacién con las Areas Gestoras y contribuye a
mejorar los procesos internos, con un mayor control.
1.4) PACF anteriores.- la experiencia en la
implementacion de planes de control financiero permite
optimizar la programacion de ulteriores planificaciones.

OPORTUNIDAD (O)

2.1) Falta de comunicacién/coordinacion
entre las areas. Del resto de areas entre si y
con el area de Intervencion, lo que dificulta en
muchas ocasiones la tramitacion de los
expedientes.

2.2) Falta de planificacion/objetivos: Ya
sea en la remision de los
expedientes/informacion al area de
Intervencién, como en la propia organizacion
de las actuaciones de las areas, centrandose la
mayor parte de ellas al final de afio.

2.3) Incorporacion reciente de personal y
movilidad del mismo: al tratarse de una
materia compleja, el tiempo de adaptacion y
las necesidades de formacion se incrementan,
lo que ralentiza las actuaciones de control.

ELEMENTOS EXTERNOS

AMENAZAS (A)

3.1) Novedad de la temdtica que se aborda.
Permite partir de un nuevo modelo de gestion mas
eficaz y eficiente y proponer mejoras en la gestion de
los mismos.

3.2) Desarrollo legislativo. Que obliga a actualizar
las actuaciones que se realizan por parte de la
Corporacion.

4.1) Incremento de la carga de trabajo del
drea de Intervencion por el RD 424/17. E|
control financiero implica nuevas exigencias para
el servicio, que necesariamente debe realizar
las funciones interventora y contable, siendo
éstas inaplazables en algunos periodos, lo que
origina que, en estos casos, se priorice su

3.3) Retroalimentacion. El control financiero permitefejercicio sobre las funciones de control
ir ajustando la planificacion en funcion de los resultados]financiero.
obtenidos y la situacion real de la Corporacion.
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5. LIMITACIONES EN LAS ACTUACIONES DE CONTROL FINANCIERO.

Como vya se ha puesto de manifiesto, hay que considerar que la
implementacion del sistema actual determina el incremento considerable del
volumen de obligaciones formales y materiales a cumplimentar por la
Intervencion.

Es por ello que para plantear las actuaciones a realizar en los dos ejercicios
incluidos en este plan, como sefala el legislador, hay que considerar que los
recursos personales del area de Intervencion para la materia de control
financiero han sido siempre escasos (incluso en ocasiones, como en el
ejercicio anterior que no fue posible realizar ningln control, practicamente
nulos), lo que unido al retraso de algunas areas en la remision de la
documentacion ha provocado una demora considerable en el cumplimiento del
Plan de los ejercicios anteriores.

En concreto, en la actualidad el Servicio de Control Financiero dispone
Unicamente una Jefa de Servicio y una técnico, que compatibiliza las labores de
control financiero con las de funcién interventora en las épocas del afio en los
gue el volumen y el cierre del ejercicio econémico lo requieren por la falta de
personal que acusa intervencién, y del apoyo de dos administrativos que
también compatibilizan funciones de verificacion de facturas y contabilidad.

Se puede observar por tanto que la plantilla del servicio de intervencion es
absolutamente insuficiente, teniendo puestos vacantes y jubilaciones previstas
que tienen que ser suplidos con el personal que hay en el servicio, lo cual
provoca un menor rendimiento, calidad, eficacia y agilidad de las actuaciones
de control.

Esta significativa falta de personal impide llevar a cabo un adecuado control, al
objeto de cumplir con lo dispuesto en los preceptos legales que establecen la
necesidad de contar con un control eficaz en la gestién econdmico-financiera,
maxime teniendo en cuenta que también debe llevarse a cabo sobre los entes
dependientes conforme a lo estipulado en el Real Decreto 424/2017 (4
organismos auténomos, 3 consorcios adscritos, una entidad publica
empresarial, una fundacidn y dos sociedades mercantiles).

A ello debemos sumar como limitacion afiadida, que con esta regulacion, se
pretenden extender en la Administracion Local técnicas que le son ajenas, lo
que requiere de una necesidad de formacién inicial (y asi lo establece la
propia disposicion adicional tercera del RD 424/17) y verificacion de los
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sistemas que permitan su implantacion, ademas de una formacion
continua que permita ir mejorando los procesos y ajustarlos, tanto a la
normativa vigente, como a la realidad de la Corporacién. Sin embargo, esta
labor no siempre resulta posible, debido a que la sobrecarga de trabajo
dificulta en muchas ocasiones la participacion del personal en acciones
formativas.

Por otro lado, hay que tener en cuenta que la Diputacion de Cadiz cuenta con
varios entes dependientes (Organismos Auténomos, Entidades Publicas
Empresariales, Consorcios, Sociedades Mercantiles y Fundaciones), sujetos a
las actuaciones de control financiero en diferente medida conforme a lo
estipulado en el RD 424/2017, de los que también se incluyen actuaciones en el
PACF. De conformidad con la normativa vigente, éstos gozan de autonomia en
su gestion, de manera que las actuaciones de control a realizar en los
mismos resultan mucho mas laboriosas (procedimiento de remisidon de
informacién, no implantacion del FIRMADOC aun en algunas de ellas etc),
consumiendo una mayor dotacidon de los escasos medios personales. A
ello se une que, dado el volumen de presupuesto de la Diputacion, el analisis de
sus datos resulta mucho mas significativo y aporta gran cantidad de
informacidon, consiguiendo una optimizacion de la funcién de control. Sin
embargo, en el caso los entes dependientes, cuyo presupuesto es mucho
menor, el andlisis resulta menos relevante y a veces queda relegado,
como se ha puesto de manifiesto en los informe resumen emitidos por esta
Intervencion.

Por todo ello, es totalmente necesario y urgente dotar al Servicio de
Control Financiero de recursos humanos suficientes, adecuados y
debidamente cualificados para abordar el control financiero tal como prevé
la normativa de control interno. Esta situacidn ya se ha puesto de manifiesto en
anteriores ocasiones, sin que hasta la fecha se haya resuelto en la demanda
requerida y necesaria. En consecuencia, las actuaciones previstas en
materia de control financiero para 2025-2026 quedaran condicionadas
a la disposicion de personal suficiente, realizando prioritariamente las
de mayor relevancia.

6. ACTUACIONES A REALIZAR EN EL EJERCICIO 2025-2026.

6.1. EN LA MODALIDAD DE CONTROL PERMANENTE.
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6.1.1.
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6.1. En la modalidad de control permanente.

6.1.1. Atribuidas en el Ordenamiento Juridico al Organo Interventor.

Tabla 6: Actuaciones control financiero permanente.

CONTROL FINANCIERO PERMANENTE

A) NO PLANIFICABLE

EXPEDIENTE | NORMATIVA | ART. PLAZO REMISION/APROB. EXPTE CONTENIDO DEL INFORME
1. PRESUPUESTO
Art. Evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad y
HAP/2105/12 15.3.c. Antes del 31 de enero. EP-SF del limite de la deuda.
Aprobacién. RD 1463/07 Art. 16.2 Evaluacion del cumplimiento del objetivo EP
TRLRHL Art. 168.4 Antes del 15 de octubre del afio
RD 500/90 Art. 18.4 anterior al Pleno. Presupuestario
RD 128/2018 Art. 4.1b.2
HAP/2105/12 Art. A_nte_s del 31 de marzo del _aﬁo Evaluacion del cumplimieqto_ del objetivo de estabilidad,
Liquidacién 15.4.e. s_|gl,|_|ent_e, al que vaya referida la EP-SF de la regla de gasto y del limite de la deuda.
RD 1463/07 Art. 16.2 liquidacion. Evaluacion del cumplimiento del objetivo de EP.
TRLRHL Art. 191 Antes del dia primero de marzo del
RD 500/90 Art. 90.1 ejercicio siguiente Presupuestario
RD 128/2018 Art.4.1b.4
Con RT negativo TRLRHL Art. 193.1 Presupuestario Revocacién del acuerdo, d_e reducciéln_ d_e gastos_del nuevo
presupuesto por cuantia igual al déficit producido.-
Plan de ajuste HAP/2105/12 | Art.10.3 | ANteS del 30 del primer mes ss a la EP-SF Ejecucion del plan de ajuste.
inalizacidn de cada trimestre.
Antes del ultimo dia del mes siguiente N . . L,
Informacion a la finalizaciéon de cada trimestre del Actual_lza_cmn del _|nforme de . I_a |ntervePC|_on del
trimestral. HAP/2105/12 Art. 16.4. afio se remitira la siguiente EP-SF cumplimiento del objetivo de estabilidad y del limite de la
. . deuda.
informacion.
Lineas fundamentales ] Evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad y
Presupuestos ejercicio | HAP/2105/12 | Art. 15.1.h | ADes del 15 de septiembre de cada EP-SF del limite de deuda.
siguiente. )
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6.1. En la modalidad de control permanente.

6.1.1. Atribuidas en el Ordenamiento Juridico al Organo Interventor.
EXPEDIENTE NORMATIVA ART. PLAZO REMISION/APROB. EXPTE 2. CONTENIDO DEL INFORME
RD 1463/07 Art. 16.2 EP-SF Evaluacion cumplimiento del objetivo de EP.
Modificaciones TRLRHL Art. 177.2
’ RD 500/90 Art. 37.3 Presupuestario
RD 128/2018 Art. 4.1b.2
Prérroga RD 500/20 21.4 Presupuestario
9 RD 128/2018 | 4.1 b) P
Art. DA Consistencia Yy soporte de las proyecciones
16.6 . presupuestarias de la memoria econdmica de la inversién.
IFS TRLRHL Art. DA Presupuestario Informe al MHAP de las inversiones ejecutadas en
16.8 aplicacién de lo previsto en esta disposicién.
2.-ENDEUDAMIENTO }
EXPEDIENTE NORMATIVA ART. PLAZO REMISION/APROB. EXPTE CONTENIDO DEL INFORME
RD
128/2018 Art.4.1b)
Concertacién RD Art. 25 3 Silla_I?L tilen_e PEF en \t/igpr, inﬂljrme de vezificacicfm ;je su cumplimiento en
Operaciones 1463/07 rt. 25. relacion al ejercicio anterior y al presupuesto corriente.
de crédito CP :
EELL 1) Andlisis capacidad de la EL para hacer frente, en el tiempo, a las
Art. 52.2 . ] p . . - . oy .
TRLRHL . obligaciones que de aquéllas se deriven (debe incluir estimacion AN y nivel
Art. 48.bis : o/
de endeudamiento que se produce con la nueva operacion).
2) Impacto en la EP de la operacion solicitada al cierre del ejercicio.
Concertacion NIOELP Art. 7.2 3) Evaluacién y cumplimiento principio de prudencia financiera.
Operaciones
de crédito LP OA-EPE- TRLRHL Art. 54
SM
Modificacién RD Art.4.1b)
) 128/2018 T
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Di [o]g "
pLIt,a({' 0 Y GESTION ADMINISTRATIVA
— de Cadiz Intervencion General
6.1. En la modalidad de control permanente.
6.1.1. Atribuidas en el Ordenamiento Juridico al Organo Interventor.
Art. 52.2 1) Analisis capacidad de la EL para hacer frente, en el tiempo, a las
TRLRHL P obligaciones que de aquéllas se deriven (debe incluir estimacién AN y nivel
Art. 48.bis ! oy
de endeudamiento que se produce con la nueva operacion).
2) Impacto en la EP de la operacion solicitada al cierre del ejercicio.
NIOELP Art. 7.3 3) Evaluacion y cumplimiento principio de prudencia financiera.
3. BIENES
EXPEDIENTE NORMATIVA ART. PLAZO REMISION/APROB. EXPTE CONTENIDO DEL INFORME
RD 128/2018 Art. 4.1.b
Cesion gratuita RBEL 'i‘;to 1.d Inexistencia de deudas pendientes de liquidaciéon con cargo al bien objeto
RBA Art. 51.d de cesion.
Adquisicién/ RD 128/2018 Art. 4.1.b
disposicidén onerosa
Bienes y derechos | RBA Art. 14
patrimoniales
Allanamiento/ RD 128/2018 Art. 4.1.b
transaccion/arbitraje RBA Art. 164.2
4. SUBVENCIONES
a
o
Bases reguladoras . 17.
RD 128/2018 Art. 4.1 b.1
5. GESTION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
Directa por EPE y SML
con CS de titularidad Valorard la SF de las propuestas planteadas, conforme el articulo 4
- L, LRBRL Art. 85
publica (creacion/ LOEPSF.
cambio gestién).
Imprar_1tacmn nuevos | oo 128/18 Art. 4.1.b.5 Evaluacion de la repercusion economico-financiera y EP de las respectivas
Servicios/ reforma. ) propuestas
6. INICIATIVA ECONOMICA
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ECONOMIA, HACIENDA

Y GESTION ADMINISTRATIVA

Intervencion General

6.1. En la modalidad de control permanente.

6.1.1. Atribuidas en el Ordenamiento Juridico al Organo Interventor.

Iniciativa publica en el
cas_o_de desarrollo de LRBRL Art.47.2k) Evaluacion de la sostenibilidad financiera de la propuesta
actividades
econdémicas
Bases de ejecucion RD 500/1990 Art. 72 Normas que regulen la expedicion de 6rdenes de pago a justificar y las
del presupuesto. ) formas de justificacion posterior de la aplicacion de los fondos librados
Co_ntrgl_ cuenta pagos RD 424/2017 Art. 27.2 Anualmente, con ocasion de la dacion Resultados obtenidos del control de la cuenta de pagos a justificar y ACF
a justificar y ACF de cuentas
7. ACTUACIONES QUE AFECTAN A LA ORGANIZACION DEL SECTOR PUBLICO LOCAL
EXPEDIENTE NORMATIVA ART. PLAZO REMISION/APROB. EXPTE CONTENIDO DEL INFORME
Constltl._|C|on de LRBRL Art. 57 Evaluacion de la sostenibilidad financiera
consorcios
8. OTROS
TRLRHL Art.213 Resultados del control interno de la gestion econémica de la entidad, los
Informe resumen organismos auténomos y las sociedades mercantiles dependientes, en sus
control interno Primer cuatrimestre de cada afio modalidades de funcidn interventora, funcidon de control financiero, incluida
RD 424/2017 Art, 37 la auditoria de cuentas de las entidades que se determinen
reglamentariamente, y funcién de control de la eficacia.
Resoluciones de la TRLRHL Art. 218.1 Informe al pleno
presidencia contrarias | RD 424/2017 Art. 15.6 Anualmente, con ocasién de la dacion I
;anr?sgiaprslzganomalias TRLRHL Art. 218.3 | de cuentas f | Tribunal de C
Informe al Tribunal de Cuentas.
de ingresos. RD 424/2017 | Art. 15.7
B)PLANIFICABLE
EXPEDIENTE NORMATIVA ART. PLAZO CONTENIDO DEL INFORME
REMISION/
APROB.
EXPTE
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6.1. En la modalidad de control permanente.

6.1.1. Atribuidas en el Ordenamiento Juridico al Organo Interventor.

Morosidad* Ley 25/13 Art. 12.2 Evaluar el cumplimiento de la normativa en materia de morosidad

Auditoria de sistemas: verifica que los RCF cumplen las condiciones de funcionamiento previstas en
esta Ley/normativa de desarrollo. En particular, que no quedan retenidas facturas presentadas en el
Facturas Ley 25/13 Art. 12.3 Punto general de entrada de facturas electrdnicas dirigidas a 6rganos/entidades de la Administracion
en ninguna de las fases del proceso. Incluye analisis de los tiempos medios de inscripcion de facturas

Anual en el RCF y n° y causas de facturas rechazadas en la fase de anotacién en el RCF.

En las entidades de las Administraciones Publicas no sujetas a auditoria de cuentas se efectuaran
Ley Organica anualmente los trabajos de control precisos para, mediante técnicas de auditoria, verificar la
DA 32 . f S . . . - L
9/13 existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y servicios recibidos para los que

no se ha producido su imputacién presupuestaria

Cuenta 4132

! Durante la vigencia del PACF se emitiran los Informes de Morosidad de los ejercicios 2024, 2025 y 2026 y de la Cuenta 413 de los ejercicios 2023, 2024, 2025 y 2026.
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6.1.2. DERIVADAS DEL ANALISIS DE RIESGOS REALIZADO.

Como establece el articulo 31.2 del RD 424/17, el Plan Anual de control
financiero incluye igualmente las actuaciones "que anualmente se seleccionen
sobre la base de un andlisis de riesgos consistente con los objetivos que se
pretendan conseguir, las prioridades establecidas para cada ejercicio y los
medios disponibles”.

Teniendo en cuenta el contexto de la Diputacién Provincial, a efectos del
cumplimiento de lo estipulado en el punto III del preambulo del RD 424/17,
gue preceptla que se realizara, “con medios propios o externos, el control
efectivo del [...] ochenta por ciento mediante la aplicacion de la modalidad de
control financiero. Para éste ultimo, en el transcurso de tres ejercicios
consecutivos y con base en un andlisis previo de riesgo, debera haber
alcanzado el cien por cien del presupuesto general consolidado”; se han
seleccionado aquellas areas de revisidon que tienen mayor incidencia en el
presupuesto de gastos/ingresos de Diputacion, insistiendo en aquellas cuyo
control se ha propuesto en Planes Anuales anteriores (fundamentalmente PACF
2021-2022) pero no ha sido posible su realizacién debido, sobre todo, a la falta
de medios técnicos y humanos para llevarlo a cabo, tal y como se ha
comentado anteriormente. En concreto se propone:

6.1.2.1. Analisis de riesgos:

Se han planteado aquellos riesgos que se consideran pueden incidir de forma
mas importante en la gestion de los expedientes y en la eficacia y eficiencia en
la tramitacidon de los mismos. Asi, sin perjuicio de que se ha de ser cauto a la
hora de realizar la valoracion de los riesgos en tanto no se disponga de un
proceso selectivo sistematizado que permita su clasificacion basada en datos
ciertos y con porcentajes estadisticamente verificables, dado que se ha de
atender a dicha variable en el momento presente, se aclara que principalmente,
se ha considerado para calificar la valoracion del riesgo que se estima
tanto el importe que se maneja considerando su posible error/incumplimiento
desde un punto de vista cuantitativo, asi como a las comprobaciones
efectuadas en el seno de la funcidn interventora y control financiero, a
las consideraciones realizadas en el Informe Resumen Anual sobre Control
Interno ejercicio 2023, a la complejidad de la materia (ya por la
regulacion de la misma, ya por la implementacion practica) a la urgencia con
la que se cursan ciertos expedientes, a la periodicidad de los mismos, (ya
por su alto volumen o bien por su aplazamiento considerable en el tiempo que
puede determinar la modificacion de variables en su aplicacion que pueden no
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6.1. En la modalidad de control permanente.

6.1.1. Atribuidas en el Ordenamiento Juridico al Organo Interventor.

haber sido consideradas), o a que el gasto inicamente se verifique, en su
vertiente de control interno-funciéon interventora, en régimen de
requisitos basicos o esté exento de fiscalizacion previa. El resultado es el
siguiente estableciéndose los riegos analizados en color gris claro y en color

azul aquellos

Plaza de Espana, s/n 11006 Cadiz T 956 240 243 F 956 228 452

riesgos que seran objeto de los informes de control
financieros procedentes:

E Intervencion.general @dipucadiz.es
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A) GASTOS

Tabla 7: Andlisis de riesgos gastos de personal.

1.GASTOS DE PERSONAL

Riesgo 1: El importe de los trienios se ajusta a la normativa aplicable.

Denominaciéon

Incumplimiento/error en la
aplicacién de la LPGE en
cuanto a las retribuciones
del personal.

éA quién afecta?
Diputacion.

Valoracion del riesgo: Medio.

Plan de accion propuesto para las areas en su caso: Creacion de un registro de personal para la mejora
de la sistematizacién de la informacion, facilitando la labor de gestién y control de los gastos de personal.

¢Es Interno,
externo o
resultado de una
colusién? Interno

Control realizado (FI):En la intervencion de las ndéminas, se verifica la existencia de informe del
Responsable de RRHH que acredite que los gastos efectuados se corresponden a los de funcionario de la
Corporacién/personal contratado con contrato en vigor que ha devengado su retribucion y demas gastos de
personal conforme a la nhormativa/convenio en vigor.

Control previsto (CF): Verificacion dentro de un % de cada tipo de personal del cumplimiento de la norma.

Riesgo 2: Nombramiento/contratacion del personal de acuerdo con los resultados del proceso selectivo.

Denominacién

Incumplimiento de la
legislacion  aplicable en
cuanto a los
nombramientos/ contratos
de laborales fijos
formalizados.

éA quién afecta?

Valoracion del riesgo: Bajo.

Diputacion Plan de accidén propuesto areas en su caso: Planificacién de las necesidades anuales.
éEs Interno, Control realizado (FI): Fiscalizacion en las propuestas de nhombramiento/contratacion de la acreditacion por
externo o el érgano gestor de la publicidad de las correspondientes convocatorias y de los resultados del proceso

resultado de una
colusion? Interno.

selectivo. En la Intervencidon de las ndminas, se remite justificacion documental de altas/bajas que se realizan.
Control previsto (CF): Verificacion de un % de nombramientos/contratos formalizados analizando que
cumplen la normativa aplicable.

Riesgo 3: Errores en la confeccion de las noéminas.

Denominacioén

Registro variaciones

éA quién afecta?
Diputacion.

Valoracion del riesgo: Medio.

Plan de accion propuesto para las areas en su caso: sistematizacion de los procedimientos y segregacion
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noémina con error que diera

de funciones, reduciendo lo maximo posible las tareas manuales

lugar al cobro de | éEs Interno, Control realizado (FI): En la intervencidn de la ndmina, comprobacién aritmética realizada sobre el informe
cantidades indebidas. externo o emitido por el area de RRHH, en el que se efectla el cuadre total de la ndmina con la que resulta del mes
resultado de una anterior mas la suma algebraica de las variaciones incluidas en la ndmina del mes que se trate.
colusion? Interno. Control previsto (CF): Verificacion de un % de néminas de meses completos.
Riesgo 4: El importe de las indemnizaciones, dietas y gasto de locomocion se ajusta a la normativa vigente.

Denominacioén

Incumplimiento/error en la
aplicacién de la legislacion

éA quién afecta?
Diputacion.

Valoracion del riesgo: Medio-Alto

Plan de accion propuesto para las areas en su caso: sistematizacion de los procedimientos y segregacion
de funciones, reduciendo lo maximo posible las tareas manuales.

aplicable en cuanto a las
retribuciones por  estos
conceptos.

¢Es Interno,
externo o
resultado de una
colusion? Interno.

Control realizado (FI): En la intervencion de la ndmina, comprobacion aritmética realizada sobre el informe
emitido por el area de RRHH, en el que se efectla el cuadre total de la ndmina con la que resulta del mes
anterior mas la suma algebraica de las variaciones incluidas en la ndmina del mes que se trate. . En el caso de
que no se tramiten por el area de personal, se verificaran los extremos generales y como extremo adicional
que consta acreditado en el expediente por el area gestora que cumplen los limites establecidos en el Real
Decreto 462/2002 de 24 de mayo, o se emite informe justificativo del art. 11 del citado Real Decreto,
conforme a la Base de Ejecucién.

Control previsto (CF): Verificacion de un % de los gastos abonados por estos conceptos en el ejercicio

analizado.

Riesgo 5: Nombramiento de miembros de la corporacion y del personal eventual de acuerdo con la normativa vigente.

Denominacioén

éA quién afecta?
Diputacién.

Valoracion del riesgo: Medio.
Plan de accion propuesto areas en su caso: Comprobacion del cumplimiento de normativa en cuanto a
numero de miembros de la corporacion y personal eventual nombrados, asi como sus retribuciones.

Incumplimiento/error en la
aplicacién de la legislacidén
aplicable en cuanto a las
retribuciones por estos
conceptos.

¢Es Interno,
externo o
resultado de una
colusién? Interno.

Control realizado (FI): Fiscalizacion en las propuestas de nombramiento de los requisitos basicos de
fiscalizacidn. En la Intervencion de las ndominas, se remite la justificacion documental de las altas/bajas que se
realizan.

Control previsto (CF): Verificacion de que los nombramientos formalizados cumplen la normativa aplicable.
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Tabla 8: Analisis de riesgos gastos contratos.

2.CONTRATACION

Riesgo 1: Cumplimiento de los requisitos de la LCSP en la tramitacion de los contratos menores.

Denominacion

Deficiencias en la tramitacion
de los expedientes en relacion
a la aplicacién de la LCSP y a
las medidas adoptadas por la
central de contratacion.

éA quién afecta?

Valoracidn del riesgo: Alto.

Diputacion y
licitadores.

Plan de accion propuesto para las areas en su caso: Verificar las medidas adoptadas para subsanar las
incidencias detectadas en el Informe de Control Financiero de 2023-2024 y el cumplimiento de la normativa aplicable
en los ejercicios objeto de control.

éInterno, externo o
resultado de una
colusion? Interno.

Controles realizados (FI): Verificacion del reconocimiento de la obligacidn, al estar exentos de fiscalizacion en la
fase AD.

Controles previstos (CF): de un % seleccionado de contratos menores, a efectos de comprobar el cumplimiento del
procedimiento preceptuado en la normativa aplicable y de la implantacion/eficacia de las medidas adoptadas en base a
los informes de control financiero emitidos en el ejercicio 2021 y 2023.

Riesgo

2: Procedencia de la tramitacion de un contrato de emergencia

Denominacién

Deficiencias en la tramitacion
de los expedientes en relacidon
a la aplicacién de la LCSP.

éA quién afecta?

Valoracion del riesgo: Bajo

Diputacién.

Plan de accion propuesto para las areas en su caso: Mejor planificacion de las necesidades.

éInterno, externo o
resultado de una
colusion? Interno.

Controles realizados (FI): Sin perjuicio de que se comprueba en la fiscalizaciéon previa que existe informe de
Secretaria, no es un extremo que esté sujeto a comprobacion.

Controles previstos (CF): Verificacion del cumplimiento de la normativa aplicable en los contratos tramitados por
este procedimiento.

Riesgo 3: Encargos a medios propios.

Denominacién

Deficiencias/incumplimiento
de la normativa aplicable.

éA quién afecta?

Valoracion del riesgo: Medio.

Diputacion.

Plan de accion propuesto para las areas en su caso: Mejor planificacion de las necesidades.

éInterno, externo o
resultado de una
colusion? Interno.

Controles realizados (FI): Extremos incluidos en el APD-18.
Controles previstos (CF): Verificacion del cumplimiento de la normativa aplicable en los expedientes tramitados por
este procedimiento.
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Tabla 9: Analisis de riesgos gastos subvenciones.

3.SUBVENCIONES

Riesgo 1: Planes estratégicos de subvenciones

Denominacion

Su ausencia/deficiencia
limita el Control Financiero.

éA quién afecta?
Beneficiarios y

Valoracion del riesgo: Medio

Plan de accion propuesto: Las areas en las propuestas de presupuesto deben tener en cuenta los objetivos

Diputacion. establecidos en el Plan Estratégico.
éInterno, externo Control propuesto (CFP): Verificacion de los objetivos de dichos planes poniendo de manifiesto los resultados
resultado alcanzados.

colusioén? Interno.

Riesgo 2: Inadecuacion de las bases de la convocatoria de subvenciones a la normativa reguladora de subvenciones

Denominacién

Deficiencias en las bases de

la convocatoria que
dificulten el cumplimiento de
la finalidad de la
subvencion.

éA quién afecta?
Beneficiarios y
Diputacion

Valoracion del riesgo: Medio

Plan de acciéon propuesto: El Técnico responsable de la gestion administrativa de la subvencion debe supervisar
las bases de la convocatoria y su adaptacién a la normativa en vigor.

éInterno, externo
o resultado de una
colusion? Interno.

Control realizado (FI): Fiscalizacion previa verificando la existencia de bases y determinados aspectos que deben
figurar en las mismas.
Control previsto (CFP): Examen de un % de bases de convocatoria analizando su adecuacion a derecho.

Riesgo

3: Inadecuacion del procedimiento de concesion de la subvencion.

Denominacion

El procedimiento general es
la concesion directa siendo
excepcional la concurrencia
competitiva.

éA quién afecta?
Beneficiarios y

Valoracion del riesgo: Medio

Plan de accién propuesto: Implantacion de procedimientos de supervision y verificacion contina que permitan la

Diputacion correcta tramitacién de los expedientes.
éInterno/externo Control realizado (FI): Fiscalizacidon previa en la que se verifica que existe informe del cumplimiento del art. 22 de
/resultado la LGS.

colusion? Interno.

Control previsto (CFP): Verificar la concurrencia de los requisitos de concesion directa y analizar los criterios de
valoracion en las subvenciones de concurrencia competitiva (grado de concrecidn y objetivacion)
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Riesgo 4: Duplicidad en el otorgamiento de subvenciones/patrocinios/contratos menores al mismo tercero por las diferentes areas gestoras/organismos

autonomos

Denominacion

éA quién afecta?
Beneficiarios y

No existe coordinacién/cruce
de datos entre las diferentes
areas gestoras/organismos
auténomos.

Valoracion del riesgo: Alto.

externo, resultado
colusién? Interno.

Diputacion Plan de accion propuesto: Realizacidon de un estudio detallado por los servicios que defina prioridades y
necesidades, y facilite la toma anticipada de decisiones, que permita integrar las politicas publicas coordinando la
planificacion de todas las areas de la organizacion mediante los Planes Estratégicos de Subvenciones.

éInterno, Controles realizados (FI): Extremos previstos en el APD-18 para cada tipo de subvencion.

Controles previstos (CFP): Verificacion de la correcta justificacion de la subvencién y de la no duplicidad de
financiacion de actuaciones, y de la tramitacion de otros procedimientos que puedan tener caracter subvencional,
como patrocinios o contratos menores.

Riesgo 5: Incumplimientos de las obligaciones de informacion, publicidad y transparencia. BDNS y portal de transparencia.

Denominacioén

Incorrecta tramitacion vy
mantenimiento de

éA quién afecta?
Beneficiarios y
Diputacién

Valoracion del riesgo: Alto

Plan de accién propuesto: Establecer circuitos de control/verificacion de la gestién y mantenimiento de las
subvenciones en Accede trasladandose correctamente la informacion a la BDNS.

subvenciones en Accede
generandose una
comunicacion deficiente a
la Base de Datos Nacional
de Subvenciones.

éInterno, externo,
resultado colusion?
Interno.

Controles realizados (FI): Se comprueba la existencia de operacion previa de la fase correspondiente realizada
por el area, salvo en el caso de subvenciones en especie, que no se realizan dichas operaciones previas.

Controles previstos (CFP): Verificacion de la correcta de la gestién, tramitacion y mantenimiento de las
subvenciones en Accede garantizandose la correcta informacion en la BDNS.

Riesgo 6: Registro incorrecto por las areas gestoras de la forma de pago de las subvenciones en Accede (pospagable/prepagable).

Denominacioén

éA quién afecta?

Valoracion del riesgo: Medio

Ello se refleja en el médulo | Diputacion Plan de accion propuesto: Concordancia del registro de la forma de pago de los programas (Accede y Sicalwin)
de pagos pendientes de con la forma de pago establecida en la normativa reguladora de la subvencion.
justificar de Sicalwin, lo
que impide que se pueda
llevar un control de las
subvenciones.
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éInterno, externo o
resultado de una
colusion? Interno.

Controles realizados (FI): Comprobacion en la intervencion previa de que la forma de pago que proponen esta
prevista en el instrumento regulador de la subvencion.

Controles previstos (CFP): Comprobacion en las subvenciones seleccionadas de que la forma de pago establecida
en el documento contable O es la que figura en el instrumento regulador de la subvencion.

Riesgo 7: Abono de importes no justificados o la justificacion presentada no cumple la normativa aplicable.

Denominacioén

Se abonan importes no
justificados o la
justificacion presentada no
cumple la normativa
aplicable.

éA quién afecta?
Diputacion

Valoracion del riesgo: Alto

Plan de accion propuesto: Verificacion de la justificacion presentada y que los importes abonados de la
subvenciones se corresponden con los gastos correctamente justificados, procediéndose en caso contrario, cuando
proceda, a las devoluciones/reintegros correspondientes.

éInterno, externo o
resultado de una
colusion? Externo.

Controles realizados (FI): Verificacion de la existencia del informe del art. 32 LGS.

Controles previstos (CF Ley de subvenciones):

Verificacion del informe del area gestora con mencidn expresa al cumplimiento del articulo 32 de la LGS.

Verificacion de la resolucion administrativa del érgano competente en la que se reconoce la obligacién de pago.
Verificacion de la resolucién administrativa del 6rgano competente en la que se aprueba la cuenta justificativa.

Si la subvencidén no ha llegado a ser abonada/justificada por la circunstancia concurrente se verificara el documento
juridico-administrativo correspondiente.

Riesgo 8: Los incumplimientos establecidos en la normativa dan lugar a expedientes de reintegro.

Denominacioén

Los incumplimientos
detectados constituyen
causa de reintegro y, en
consecuencia, se inicia el
expediente

éA quién afecta?
Diputacién

Valoracion del riesgo: Medio.

Plan de acciéon propuesto: Verificacion del presupuesto de hecho del art. 36 y ss LGS y de la consecuente
incoacion del expediente de reintegro.

éInterno, externo o
resultado de una
colusion? Externo.

Controles realizados (FI): Verificacion de existencia de informe de art. 37 LGS.
Controles previstos (CF Ley de subvenciones): Verificacion de la documentacién justificativa aportada por los
beneficiarios que dan lugar a expedientes de reintegro.

Riesgo 9: Los incumplimientos constituyen infraccion administrativa susceptible de sancion.

Denominacioén

Los incumplimientos
detectados constituyen
infraccién administrativa
que determina el inicio del

éA quién afecta?
Diputacion

Valoracion del riesgo: Medio.

Plan de accidn propuesto: Verificacion del presupuesto de hecho del art. 52 y ss LGS.

éInterno, externo o
resultado de una
colusién? Externo.

Controles realizados (FI): Verificacion de existencia de informe de art. 52 y ss LGS.
Controles previstos (CF Ley de subvenciones): Verificacion de la documentacién justificativa aportada por los
beneficiarios que originan la incoacion de procedimientos sancionadores.
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expediente sancionador

Tabla 10: Analisis de riesgos anticipos de caja fija.

4.ANTICIPO DE CAJA FIJA

Riesgo 1: Cancelacion de aquellos que no cumplen las finalidades expresas para la que fueron creados

Denominaciéon éA quién afecta? Valoracion del riesgo: Medio-alto
La aplicacibn de las | Diputacion Plan de accién propuesto para las areas en su caso: Cancelacién de aquellos anticipos que no cumplen las
cantidades percibidas no finalidades expresas para la que fueron creados y revision por las areas gestoras de los que tienen creados a efectos
queda justificada al final de su actualizacion.
| jercici xistien . - - — - Z - — -
ggtici eéi cic oule edggsrigﬁ éInterno, externo o | Controles realizados (FI): Fiscalizacion previa de las ordenes de pago e intervencidn previa de las cuentas
P a resultado de una justificativas de los anticipos de caja fija, conforme al RD 424/2017 y Circular 3/96 IGAE.
haberse cancelado en su ‘2 h - . -
totalidad colusion? Interno. Controles previstos (CF): Verificar los anticipos abiertos actualmente, a efectos de cancelar aquellos que no
) cumplen la finalidad para los que fueron creados.
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B) INGRESOS

Tabla 11: Andlisis de riesgos de ingresos tributarios/no tributarios.

INGRESOS DEL SERVICIO PROVINCIAL DE RECAUDACION Y GESTION TRIBUTARIA DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE CADIZ (en adelante SPRyGT)

Riesgo 1: Los ingresos procedentes de la tasa por prestacion del servicio tributario y/o sancionador de reciente implantacién pudiesen no cumplir el
equilibro econémico.

Denominacioén éA quién afecta? Valoracion del riesgo: Medio-Alto

Tratdndose de una tasa de | Diputacion. Plan de accidén propuesto: Revisidon de los ingresos procedentes de la tasa por prestacion del servicio tributario y/o

reciente creaciéon sin un sancionador y mantenimiento del equilibrio presupuestario.

precedente similar que | éInterno, externo o | Controles realizados (CFP): Informes de control financiero relativos a la asunciéon por el SPRyGT de nuevas

genere una experiencia y | resultado de una delegaciones de las facultades de gestion, liquidacidn, inspeccidon y recaudacion tributarias y de otros ingresos de

conocimiento previo, | colusién? Interno. derecho publico, que sean titularidad de Ayuntamientos y otras entidades de derecho publico, de colaboracién para el

seguimiento de los ejercicio de funciones de gestion catastral y de la facultad sancionadora por infracciones a la normativa

ingresos  presupuestarios administrativa.

derivados de la tasa. Controles propuestos (CFP): Verificacion de la liquidacion y abono de la tasa conforme al procedimiento
preceptuado en la normativa aplicable, del mantenimiento de la situacion de equilibrio y de la evolucion histérica del
saldo en los Ultimos ejercicios.

INGRESOS DE SUBVENCIONES QUE HAYAN DADO LUGAR A UNA DEVOLUCION DE INGRESOS INDEBIDOS

Riesgo 1: Los ingresos procedentes de las subvenciones no han sido justificados de forma adecuada dando lugar a expedientes de reintegro.

Denominacién éA quién afecta? Valoracion del riesgo: Medio-Alto
El importe cobrado no se | Diputacion. Plan de accion propuesto: El establecimiento de mecanismos de seguimiento de las subvenciones otorgadas a la
justifica de forma Diputacion y correcta regularizacion de los proyectos creados en contabilidad a tal efecto.
adecuada dando lugar a | éInterno, externo o | Controles realizados (FI): En relacién a los ingresos, solo se procede a la toma de razén en contabilidad. En
expedientes de reintegros | resultado de una relacion a la devolucion de ingresos indebidos se comprueba que existe informe del Departamento gestor del servicio
y no existe un circuito de | colusion? Interno. o actividad correspondiente favorable a la devoluciéon, en el que debe constar expresamente: a) Que ha sido
verificacion de los mismos. comprobada la acreditacidn de los actos o hechos que determinan la procedencia de la devolucion. b) Normativa que
Incorrecta contabilizacién resulta de aplicacion. c) Que ha sido comprobado que el ingreso consta como contabilizado en la base datos que lo
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de los proyectos de gasto
asociados a los mismos.

refleje y que no ha sido devuelto con anterioridad.

Controles propuestos (CFP): Verificacion de los importes cobrados por muestreo y revisidon del circuito establecido
para su cobro/devolucion. Correcto reflejo de la ejecucidn de la subvencion en contabilidad mediante el proyecto de
gasto creado al efecto.

INGRESOS DERIVADOS DE LOS PRECIOS PUBLICOS

Riesgo 1: Los ingresos procedentes del precio publico para la realizacion de actividades participativas del publico en la formacion practica del alumnado
en la Institucion Provincial Fernando Quifiones (Escuela de Hosteleria) no estan actualizados conforme a los costes actuales.

Valoracion del riesgo: Medio-Alto

Denominacion éA quién afecta?
Se recaudan ingresos de | Diputacion.
productos no
contemplados en el

acuerdo de la Junta de
Gobierno Local.

Plan de accion propuesto: La implantacion de mecanismos de comprobacion y verificacion del cumplimiento del
acuerdo de la Junta de Gobierno Local de la Diputacion Provincial de Cadiz por el que se aprueba el establecimiento y
fijacién del precio publico por la realizacién de actividades participativas del publico en la formacién practica del
alumnado en la Institucion Provincial Fernando Quifiones, prestando especial atencién a la liquidacion justificativa de
los ingresos y a la revision anual de los precios publicos a efectos de cubrir los costes del servicio.

Los importes de los precios | éInterno, externo o
publicos no son revisados | resultado de una

anualmente. colusién? Interno.
Falta de verificacion vy
seguimiento de las

liquidaciones trimestrales
justificativa de los ingresos

Controles realizados (FI): En relacion a los ingresos, solo se procede a la toma de razén en contabilidad.
Controles propuestos (CFP): Validacién del listado de productos junto con su precio publico. Verificacion de la
realizacion de los ajustes en la cuantias de los precios publicos en funcion de la evolucion de los costes
presupuestarios de las actividades participativas en los Servicios de Restaurante-Comedor y de Jornadas
Gastrondmicas. Comprobacion de la liquidacion trimestral justificativa de los ingresos realizados en la cuenta
restringida junto con los recibos y facturas correspondientes. Correcto reflejo de los ingresos del precio publico en
contabilidad.

realizados.
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Una vez seleccionadas las areas de revisién se han valorado aquellos aspectos
que pueden suponer un mayor riesgo, dando lugar a los siguientes resultados:

En materia de gastos:

Se prevé la verificacion de los siguientes gastos relativos a los ejercicios
anteriores, teniendo en cuenta los controles ejecutados en ejercicios anteriores
y los que no han podido realizarse:

2025: se prevé la verificacion de los siguientes gastos:

- Subvenciones: Capitulo IV y VII Se prevé la verificacion de las
subvenciones pendientes de justificar en la BDNS de los ejercicios 2018~
2024. El porcentaje destinado a gastos en subvenciones representa
respecto al total de presupuesto en el ejercicio 2023 es de 33,37 € y de
31,38 % en el ejercicio 2024.

- Anticipos de Caja Fija: Justificacién y reposicion durante el ejercicio
2024. Cancelacion de aquellos que no cumplen las finalidades expresas
para la que fueron creados.

2026: se prevé la verificacion de los siguientes gastos:

- Gastos de Personal: importe de las indemnizaciones, dietas y gastos de
locomocioén del ejercicio 2025.

- Contratos: Referidos a contratos menores de la Diputacién, sus
Organismos Auténomos y Consorcios. Capitulo II y VI del ejercicio 2025.

En materia de ingresos: Al no haberse realizado aln ningun informe en
materia de ingresos, y teniendo en cuenta que la aprobacion y entrada en vigor
de la Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por Prestacion del Servicio
Tributario/o sancionador produce en el ejercicio 2024 existiendo la opcién de su
no aplicacion en el 2024 de su clausula econémica para aquellas entidades que
lo soliciten, estando en estos casos vigente el régimen econdmico anterior
previsto en los respectivos convenios, se opta por la no inclusiéon durante los
ejercicios 2025 y 2026 del control de los ingresos derivados de esta tasa; no
obstante se prevé realizar en el ejercicio 2026 la comprobacion de los
ingresos del precio publico en la Institucion Provincial Fernando
Quifiones (Escuela de Hosteleria).
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I.- En relacion a los Organismos Auténomos y Consorcios. Cabe sefialar
que la auditoria de cuentas respecto a los ejercicios 2022, 2023, 2024 vy
2025 se va a realizar por auditores externos.

Por otro lado, se plantean las siguientes actuaciones de control financiero
planificable (auditoria de cumplimiento), teniendo en cuenta lo indicado en
relacion al analisis de riesgos de la Diputacion Provincial:

A) En materia de Gastos:

2026: verificacién de gastos relativos al ejercicio 2025:

En materia de contratos: Verificacion por técnicas de auditoria si el
porcentaje seleccionado de contratos menores cumple lo preceptuado en
la normativa aplicable.

II.- En relacion a los controles previstos para la entidad puablica
empresarial TUGASA, se va a realizar auditoria de cuentas de los ejercicios
2022, 2023, 2024 y 2025 por auditores externos.

III.- En relacion a las sociedades mercantiles Empresa Provincial de
Informacion de Cadiz, S.A. (EPICSA), la Empresa Provincial de Vivienda y
Suelo de Cadiz, S.A. (PROVISA) y a la Fundacion Medio Ambiente,
Energia y Sostenibilidad Provincia de Cadiz:

1. Se va a realizar auditoria de cuentas en el ejercicio 2026, respecto
de las ultimas cuentas aprobadas de PROVISA y Fundacion de la
energia por auditores externos.

2. Se plantea auditoria de cumplimiento en 2025, respecto los datos del
ejercicio 2024 de EPICSA, relativo al analisis del cumplimiento de los
requisitos establecidos en la normativa aplicable en materia de
encargos a medios propios.

6.1.2.2. Técnicas de Auditoria:

Como establece el articulo 29 del RD 424/2017, El control permanente se
ejercera sobre la Entidad Local y los organismos publicos en los que se realice
la funcion interventora con objeto de comprobar, de forma continua, que el
funcionamiento de la actividad econdmico-financiera del sector publico local se
ajusta al ordenamiento juridico y a los principios generales de buena gestion
financiera, con el fin Ultimo de mejorar la gestidon en su aspecto econdmico,
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financiero, patrimonial, presupuestario, contable, organizativo y procedimental.
A estos efectos, el 6rgano de control podra aplicar técnicas de auditoria.

La auditoria publica consistira en la verificacion, realizada con posterioridad y
efectuada de forma sistematica, de la actividad econdmico-financiera del sector
publico local, mediante la aplicacion de los procedimientos de revision
selectivos contenidos en las normas de auditoria e instrucciones que dicte la
Intervencion General de la Administracion del Estado.

Es importante tener en cuenta, conforme a los normas dictadas por la IGAE,
que la auditoria se realiza con un determinado alcance que no implica la
revision de la totalidad de las transacciones, por lo que no es una
verificacion exhaustiva.

Ello implica necesariamente la utilizacion de métodos de muestreos o de
seleccién de operaciones y en consecuencia siempre existe riesgo de Autoria
(RAu), es decir, posibilidad de que haya errores y no se detecten. Los
procedimientos y normas de auditoria tienen como objetivo minimizar este
riesgo y garantizar que el resultado esta suficientemente soportado.

6.1.2.2.1. Métodos de muestro o de seleccion de operaciones:
Podemos destacar:

> Seleccion fortuita: elige un namero de elementos al azar (los de
mas facil acceso, etc) sin tener en cuenta el RAu. Sin embargo, es un sistema
sesgado, en el que los resultados no pueden representar al conjunto de la
poblacién.

> Seleccion por juicio: Se basa en la experiencia y en el conocimiento de
los procesos de control interno revisados, eligiendo un numero de
elementos al azar que "“se considere” representativo. Sin embargo,
también es un sistema sesgado, en el que los resultados no pueden representar
al conjunto de la poblacién.

> Seleccion por muestreo: Se basa en un modelo matematico de
determinacién de la muestra representativa, teniendo en cuenta el riesgo y la
materialidad. Proporciona precision y medida y sus resultados son extrapolables
a la poblacion. Se diferencia:

o Muestreo Estadistico:

-Se utilizard para poblacién superior a 200 elementos, basado en las tablas
de probabilidad acumulada de Poisson. Asi, para un para un nivel de confianza
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del 95%, con una precisién del 5%, exigiremos inicialmente cero errores en las
pruebas, lo que determina segun las tablas de Poisson un factor de Riesgo
basico de 3.

Esto es, tendremos la certeza de que con una probabilidad del 95% en el
universo no habra mas del 5% de errores, si no encontramos ninguno en
nuestra muestra.

El Riesgo de Auditoria asi obtenido nos permitird determinar el tamafio de la
muestra, ya que en técnicas de Auditoria y para pruebas de cumplimiento como
las que nos ocupan, ésta se basa en la proporciéon entre el factor riesgo y la
precision:
Factor de riesgo
Tamafio muestra = ---------------------
Precisién

Para un factor de Riesgo maximo 3 y considerando la proporcidon que guardan
los distintos riesgos que componen el riesgo de Auditoria y la posibilidad de
reduccion del Riesgo de Inherente y el de Control Interno, podemos definir los
margenes de maniobra de nuestro factor de riesgo y por tanto los tamafios
maximo y minimo de nuestras muestras:

Tabla 12: Valoracion del riesgo maximo 3 en muestreo estadistico.

RIESGO VALORACION DEL RIESGO
BAJO MEDIO ALTO
RE (10%) 0,30 0,30 0,30
RI (15%) 0,00 0,22 0,45
RCI (30%) 0,20 0,55 0,90
RA (15%) 0,45 0,45 0,45
RM (30%) 0,90 0,90 0,90
RAU (100%) 1,85 2,42 C 300 ™y

Para poder sistematizar la asignacién de los Riesgos variables a cada
procedimiento consideraremos, en lugar de todo un intervalo de numeros
reales, tres valores, en funcion de que consideremos el riesgo en cuestiéon
bajo, medio o alto para cada procedimiento.
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Teniendo en cuenta estos valores minimo y maximo del Riesgo de Auditoria, el
tamaifio minimo de la muestra seria de 37 y el maximo de 60.

Tamafio de la muestra= --------===-----cnoocuumo- = --m---e- = 37
Precision 0,05
Factor de riesgo 2,42
Tamafio de la muestra= ---------===-mcmoommummmm- = -mmm--e- =48
Precision 0,05
Factor de riesgo 3
Tamafio de la muestra= ---------==--mcmommmmnmm- = -mmmm-e- =60
Precision 0,05

Si durante el proceso de revisidn se detectase un error en la muestra habria
gue volver a la tabla de Poisson para obtener el Riesgo de Auditoria maximo vy
recalcular los diferentes riesgos.

De esta forma tendriamos que, para un error encontrado, el Riesgo de Auditoria
maximo que nos dan las tablas de Poisson para un Nivel de Confianza del 95%
con una precision del 5% es 4,75, con lo que los margenes de maniobra
quedarian como sigue:

Tabla 13: Valoracién del riesgo maximo 4,75 en muestreo estadistico.

RIESGO VALORACION DEL RIESGO
BAJO MEDIO ALTO
o,
RE (10%) 0,475 0,475 0,475
0,
R (15%) 0,000 0,356 0,713
0,
RCI (30%) 0,320 0,873 1,425
0,
RA (15%) 0,713 0,713 0,713
(o)
RM (30%) 1,425 1,425 1,425
0,
RAu (100%]) 2,93 3,842 4’75X Riesgo
basico
Factor de riesgo 2,93
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Tamanfo de la muestra= --------=---=-----cmcuu--- = —---ooe- =59
Precision 0,05
Factor de riesgo 3,842

Tamafo de la muestra= --------=--==--mcmccmoeu-- = ----ooe- =77
Precision 0,05
Fe . . ____ -

Tamafo de la muestra= --------=---=-mmcmomuoeum = ----ooe- =95
Precisién 0,05

Con el nuevo tamafio de la muestra asi obtenido ampliaremos la ya extraida y
continuaremos la revision.

Si al proseguir con la revisidén encontramos otro error ampliaremos nuevamente
la muestra ya que, el Riesgo de Auditoria que nos dan las tablas de Poisson
para dos errores esperados es 6,30. Al recalcular nuevamente los riesgos
obtendriamos los siguientes datos:

Tabla 14: Valoracion del riesgo maximo 6,30 en muestreo estadistico.

RIESGO VALORACION DEL RIESGO
BAJO MEDIO ALTO
0,
RE (10%) 0,630 0,630 0,630
o,
R (15%) 0,000 0,472 0,945
0,
RCI (30%) 0,420 1,155 1,890
0,
RA (15%) 0,945 0,945 0,945
0,
RM (30%]) 1,890 1,890 1,890
0,
RAU (100%) 3,88 5,09 630 ™ |Riesgo
basico
Factor de riesgo 3,88
Tamafo de la muestra= ---------------cmommmoee- = —m--mme- =78
Precision 0,05
Factor de riesgo 5,09
Tamafio de la muestra= --------===---=cnoocummumo = -m-m--e- =102
Precision 0,05
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Tamafio de la muestra= --------===--mmcmmmemmmm- = —mmm-ee- =126
Precision 0,05

Con el nuevo tamafio de la muestra asi obtenido ampliaremos la ya extraida y
continuaremos la revision.

Si encontrasemos otro error dejariamos la revisidon concluyendo que no
podemos obtener una seguridad razonable de que se cumplen los procesos.

o Muestreo no estadistico:

Se utilizard para poblaciones en las que no sea posible aplicar el muestreo
estadistico, esto es, para poblaciones inferiores a 200 elementos. El
tamafio de la muestra vendrd dado por la proporcidn entre la muestra
estadistica y el tamafio minimo del universo del muestreo estadistico:

Tamafio min M. Estand 37
Tamafio de la muestra= -------====--mmmmommmmo oo = mmmmmmmmmeeee- =0,18
Tamafo min M. Estand 200
Tamano min M. Estand 60
Tamanfo de la muestra= ---------------mmmmmmmmmoom oo = mmmmmmmeeeee- = 0,30
Tamafio min. Univ. M. Estand. 200

De esta forma los Tamafios de la muestra asociados a los diferentes riesgos
seran:

Tabla 15: Tamaiio de la muestra en muestreo no estadistico.

BAJO MEDIO ALTO
18% 24% 30%
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o Muestreo estratificado:

En determinados casos puede ser necesario que la poblacidon a fiscalizar se
divida en grupos o estratos lo mas homogéneos posible, de forma que una
vez definidos los diferentes estratos, la seleccion de elementos que
integraran la muestra se realizara aleatoriamente.

El objetivo es reducir la variabilidad de los elementos dentro de cada estrato y
asi reducir el tamaiio de la muestra sin aumento proporcional del riesgo
de muestreo. Los subconjuntos deben quedar perfectamente definidos de
manera que cada elemento solo pueda pertenecer a uno de ellos.

Un vez obtenido o fijado el tamafio de la muestra a realizar sobre la poblacién
se reparte ésta entre los diferentes estratos atendiendo a la suma del importe
total de los elementos del estrato.

6.1.2.2.2. Criterios de seleccion de la muestra:

Una vez determinado el tamano de la muestra segun los apartados precedentes
y fijado el universo, procederemos a seleccionar la muestra segun alguno de
estos criterios:

a) Aleatorio: Se utilizara preferentemente y se basard en la obtencion de
numeros aleatorios que indicaran las operaciones a revisar, garantizando que
cualquier elemento del universo tiene igual probabilidad de estar incluido en la
muestra. Puede ser simple, sistematico, estratificado...

b) Sistematico: Se utilizara cuando asi lo determinen las pruebas y no sea
posible aplicar el criterio anterior y consistira en la seleccion de las operaciones
que indiquen las pruebas o las que respondan a los intervalos que surjan de la
forma siguiente:

NO total de operaciones = Intervalo

Tamafio muestra
La primera operacion a revisar sera obtenida al azar.

c) Por juicio: El revisor podra elegir aquellas operaciones que a su criterio,
deban ser comprobadas, motivando siempre su seleccidon. Las circunstancias
gue pueden dar lugar a esta situacion son, entre otras, importe significativo o
apatico, tercero inusual o de especial riesgo, fecha inapropiada para la
operacion, operacién inusual o de especial riesgo, etc.
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6.1.2.2.3. Areas de revision:

Una vez establecido el riesgo que plantean diferentes aspectos de las areas de
revision establecidas, se someten a control aquellas cuestiones que
plantean un riesgo mayor definido y que no han sido objeto de control
con anterioridad. En concreto:

GASTOS

A) PERSONAL:

A.1) Consideraciones generales:

En el Area de Funcidn Pablica, tal como se expone en el Informe de Control
Financiero de Personal relativo a 2021, cabe destacar la falta de
sistematizacién de los procedimientos y la escasa segregacion de funciones, con
un alto porcentaje de tareas manuales que dificultan las actuaciones de gestién
y control de los gastos de personal, y que tiene su reflejo en una probable
comision de errores.

Ademas, especialmente por la naturaleza del gasto, con caracter general,
suelen ser expedientes que requieren una mayor celeridad, eficacia y eficiencia
en su tramitacién.

A.2) Objetivos

En relacion a las actuaciones a realizar, se ha seleccionado la incluida en el
Riesgo 4, el importe de las indemnizaciones, dietas y gasto de
locomocioén se ajusta a la normativa vigente, ya que eran las que tenian
una valoracion del riesgo medio-alto.

El objetivo principal es la verificacion de que los actos, operaciones y
procedimientos de gestidon se han desarrollado de conformidad con las normas,
disposiciones y directrices que sean de aplicacién (auditoria de cumplimiento).

Por tanto, se verificara, para cada tipo de personal, que los conceptos

analizados de las remuneraciones-gastos abonados relativos a indemnizaciones,
dietas y gastos de locomocion son conformes a la citada norma.

A.3) Alcance
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Para los gastos de indemnizaciones, dietas y gasto de locomocion del ejercicio
2025 se verificara que cumplen lo previsto en la normativa aplicable.

Para cada tipo de gasto, el tamafio de la muestra se seleccionara por cualquiera
de los métodos de muestreo-seleccion de operaciones contemplado en el
presente Plan, quedando justificado en el informe que se emita al efecto la
eleccion del método y las circunstancias que determinan la misma.

B) SUBVENCIONES:

B.1) Consideraciones generales:

Es una materia muy heterogénea, tanto en el tipo de expediente como en la
tramitacion y documentacidn aportada, ya que se gestiona por cada una de las
areas gestoras de Diputacion, no existiendo coordinacion entre las mismas.

B.2) Objetivos.

En 2025, respecto a los ejercicios 2018 al 2024 se verificard la correcta
justificacion de la subvencion en la BDNS.

B.3) Alcance.

Para las subvenciones otorgadas en los ejercicios 2018 a 2024 por Diputacion,
se analizaran los siguientes aspectos, recogidos en los Riesgos 5 y 7, siendo
estos:

1.- La justificacion de la subvenciéon centrandose esta en:

e Verificacidon del informe de la unidad administrativa haciendo mencién
expresa al cumplimiento del articulo 32 de la LGS.

e Verificacion del decreto del diputado delegado del area de economia,
hacienda y gestion administrativa en el que se reconoce la obligacion
derivada del compromiso de gasto adquirido con la concesion de la
subvencion.

e Verificacion del decreto del diputado del area gestora de la aprobacion
de la cuenta justificativa presentada por la entidad beneficiaria de la
subvencion para la realizacidon de su objeto.

A su vez se verificard en el caso de las subvenciones prepagables si la
cuantia justificada es inferior a la abonada, el abono en periodo
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voluntario de la cuantia procedente con sus correspondientes intereses de
demora o en su caso la tramitacién del procedimiento de reintegro.

2.- Verificacidon de la obligacion de las areas gestoras de informacion a través
del programa Accede a la Base de Datos Nacional de Subvenciones
(BDNS); como consecuencia de esta obligacion las subvenciones deberan
figurar en la situacién que refleje su adecuada tramitacion.

3.- Si la subvencién no ha llegado a ser abonada/justificada por la circunstancia
concurrente se verificarad el documento juridico-administrativo correspondiente.

C) CONTRATOS MENORES:

C.1) Consideraciones generales:

Son expedientes que no estan sometidos a fiscalizacion previa (fase AD) y
a los que se suele recurrir, inadecuadamente en muchas ocasiones, debido
a su celeridad en la tramitacion.

Ademas, en el caso de la Diputacion, los contratos menores son impulsados por
las Areas Gestoras, de manera que la Central de Contratacion se limita a la
comprobacién de la documentacion administrativa que presentan los
distintos licitadores.

Tal y como se puso de manifiesto en el Informe de Control Financiero de 2021-
2023 en este tipo de contratos se dan una serie de deficiencias respecto de las
gue ya se han adoptado medidas para su subsanacion, segun Informe de la
Central de contratacion de 14 de febrero de 2023, que seran objeto de
verificacion.

C.2) Objetivos.

Para el ejercicio 2026, se verificara el cumplimiento de la normativa aplicable
en los expedientes de contratos menores tramitados en 2025 y de la
implantacion/eficacia de las medidas adoptadas en base al informe de control
financiero emitido en el ejercicio 2021-2023.

C.3) Alcance.

Se verificard que el tramite del expediente cumple lo previsto en la normativa
de aplicacién. En concreto, se procedera a verificar que en el expediente se
incluye el Informe de necesidad y se define adecuadamente el objeto del
contrato, evitando el uso de este tipo de contratos para satisfacer
necesidades recurrentes. El tamano de la muestra se seleccionara por
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cualquiera de los métodos de muestreo-seleccion de operaciones contemplado
en el presente Plan, quedando justificado en el informe que se emita al efecto
la eleccion del método y las circunstancias que determinan ésta.

D) ANTICIPOS DE CAJA FIJA

D.1) Consideraciones generales:

Al gestionarse por cada una de las areas gestoras de Diputacion, es necesario
una coordinacion/revision de los mismos a efectos del cumplimiento de la
normativa aplicable, al margen de los extremos verificados en el ambito de la
funcion interventora.

D.2) Objetivos.

Se prevé que en 2025 se verifigue que en el ejercicio 2024 se procede a la
actualizacion periddica de los anticipos y a la cancelacion de aquellos
que no cumplen las finalidades expresas para la que fueron creados.

D.3) Alcance.

Se analizara los aspectos recogidos en el riesgo 1:

1) Verificacidon de que los anticipos de caja abiertos estan actualizados.
2) Verificacion de la correcta justificacién de las cantidades percibidas en
los casos en que proceda la cancelacién

Para cada area gestora, el tamafio de la muestra se seleccionara por cualquiera
de los métodos de muestreo-seleccion de operaciones contemplado en el
presente Plan, quedando justificado en el informe que se emita al efecto la
eleccién del método y las circunstancias que determinan ésta.
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INGRESOS

INGRESOS DEL PRECIO PUBLICO EXISTENTE EN LA IP FERNANDO
QUINONES.

A.1) Consideraciones generales:

La IP Fernando Quifiones (Escuela de Hosteleria) dispone de un precio publico
por la realizacion de actividades participativas del publico en la formacién
practica del alumnado a través de los Servicios de Restaurante-Comedor y de
Jornadas Gastrondmicas.

Su establecimiento y regulacion se recoge en el Acuerdo de la Junta de
Gobierno Local de 20 de noviembre de 2019.

A.2) Objetivos.

Se prevé que en 2026 se verifique en relacion al ejercicio 2025 que el precio
publico cumple con lo previsto en su normativa de aplicacidén, existiendo un
listado actualizado de todos los productos objeto del precio publico y que se
procede a su actualizacién anual.

A.3) Alcance.

Teniendo en cuenta lo establecido en el riesgo 1 de ingresos se realizaran las
siguientes verificaciones:

1) Validacion del listado de productos junto con su precio publico.

2) Verificacion de la realizacion de los ajustes en la cuantias de los precios
publicos en funcion de la evolucién de los costes presupuestarios de las
actividades participativas.

3) Comprobacion de la liquidacién trimestral justificativa de los ingresos
realizados en la cuenta restringida junto con los recibos y facturas
correspondientes.

4) Correcto reflejo de los ingresos del precio publico en contabilidad.

El tamafio de la muestra se seleccionara por cualquiera de los métodos de
muestreo-seleccion de operaciones contemplado en el presente Plan, quedando
justificado en el informe que se emita al efecto la elecciéon del método y las
circunstancias que determinan ésta.
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7. CONCLUSION

Se recoge a modo de resumen Cuadro con los riesgos que seran incluidos en
los informes de control financiero a realizar durante los ejercicios 2025 y 2026:

ENTIDAD

EJERCICIO

TIPO DE RIESGO

DIPUTACION
PROVINCIAL DE
CADIZ

2025

GASTO

Subvenciones:

Nivel

Riesgo 5: Incumplimientos
de las obligaciones de
transparencia. BDNS y portal
de transparencia.

Riesgo 7: Abono de la

subvenciones por los

importes debidamente
justificados.

Alto

Anticipo de Caja Fija:

Riesgo 1: Justificacion y
reposicion durante el
ejercicio. Cancelacién de
aquellos que no cumplen las
finalidades expresas para la
que fueron.

Medio-alto

INGRESO

Riesgo 1: Los ingresos
procedentes del precio
publico para la realizacion de
actividades participativas del
publico en la formacién
practica del alumnado en la
Institucién Provincial
Fernando Quifiones no estan
actualizados conforme a los
costes actuales.

Medio-alto

2026

GASTO
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Gastos de Personal:

Riesgo 4: El importe de las
indemnizaciones, dietas y
gasto de locomocidn se
ajusta a la normativa
vigente.

Medio- alto

Contratacion

Riesgo 1: Cumplimiento de los
requisitos de la LCSP en la
tramitacion de los contratos
menores.

Alto

OOAA
CONSORCIOS

2025-206

Auditoria de cuentas de los
ejercicios 2022, 2023,2024 y
2025.

2026

Contratacion

Riesgo 1: Cumplimiento de los
requisitos de la LCSP en la
tramitacion de los contratos
menores.

Alto

EPE TUGASA

2025-2026

Auditoria de cuentas de los
ejercicios 2022, 2023,2024 y
2025.

Alto

EPICSA

2025

Auditoria cumplimiento:
encargos a medios propios

Alto

PROVISA Y
FUNDACION
MEDIO AMBIENTE

2026

Auditoria de cuentas de los
ejercicios 2025.

Alto

A su vez, es necesario aclarar en relacion a las estimaciones de los Planes
aprobados, se han tenido en cuenta los datos obrantes en esta Intervencion,
sin que se haya tenido acceso al expediente completo, por lo que estas
estimaciones pueden variar una vez se remita la documentacion completa por
las areas gestoras.

Por otro lado, a los efectos de realizar la planificacion de los trabajos que se
propone asumir, se ha tenido en cuenta el nivel de implementacion de los
anteriores planes y la dificultad para su realizacién motivada, como ya se ha
comentado, en la tan acusada falta de medios contando basicamente con
dos personas que a su vez tienen que compatibilizar el ejercicio del control
financiero, del

que ya se ha comentado su nivel
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especificacién, con otras funciones de funcion interventora principalmente en su
detrimento y sin que sea posible disponer de personal con la urgencia y
necesidad que se demanda.

Igualmente se contempla la posibilidad de aplazar a 2026 aquellos controles
previstos para el presente ejercicio en el caso de que no fuera posible
realizarlos en la fecha prevista.

Todo ello sin perjuicio de la posibilidad preceptuada en el articulo 31.4 del RD
424/17 que establece que "El Plan Anual de Control Financiero podra ser
modificado como consecuencia de la ejecucion de controles en virtud de
solicitud o mandato legal, variaciones en la estructura de las entidades objeto
de control, insuficiencia de medios o por otras razones debidamente
ponderadas. El Plan Anual de Control Financiero modificado sera remitido a
efectos informativos al Pleno”.

Afiadir que conforme a lo preceptuado en el articulo 35 del RD 424/17, “el
resultado de las actuaciones de control financiero, se documentaran en
informes escritos, con la periodicidad especificada en las distintas dreas de
actuacion, en los que se expondran de forma clara, objetiva y ponderada los
hechos comprobados, las conclusiones obtenidas y, en su caso, las
recomendaciones sobre las actuaciones objeto de control. Asimismo, se
indicaran las deficiencias que deban ser subsanadas mediante una actuacion
correctora inmediata, debiendo verificarse su realizacion en las siguientes
actuaciones de control.

La estructura, contenido y tramitacion de los mencionados informes se ajustara
a lo establecido en las normas técnicas de control financiero y auditoria
dictadas por la Intervencion General de la Administracion del Estado.”

Afiade el articulo 36, sin perjuicio de otras obligaciones de remisién de
informacién que incorpora, que los informes definitivos de control
financiero seran remitidos al gestor directo de la actividad econdmico-
financiera controlada y a la Presidencia, asi como, a través de esta ultima, al
Pleno para su conocimiento. El andlisis del mismo constituird un punto
independiente en el orden del dia de la correspondiente sesion plenaria.

En base a lo expuesto se elabora y adopta el Plan Anual de Control
Financiero de los ejercicios 2025 y 2026, de lo que debera darse cuenta al
Pleno a efectos informativos en la primera sesion que se celebre.

Ademas, en cumplimiento de lo estipulado en el articulo 6 de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno, dicho plan debera publicarse en el Portal de Transparencia.
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