AYUNTAMIENTO DE CONIL DE LA FRONTERA (CADIZ)

INFORME DE INTERVENCION N® 1/2021
11.01.2021

En cumplimiento de 1o establecido en el articulo 168.4 del Texto
Refundido de l1a Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por
R.D. 2/2004 de 5 de marzo (TRLRHA) y en virtud de las atribuciones de
control establecidas en el articulo 213 del TRLRHL y desarrolladas en
el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el
régimen juridico del control dnterno en Jlas entidades del Sector
Piblico Local, con relaciéon al expediente para la aprobacién del
Presupuesto General del Ayuntamiento para el ejercicio 2021, se emite
el siguiente INFORME:

PRIMERO. Conforme a 1o establecido en los articulos 162 a 168 de
TRLRHL el presupuesto general atenderd al cumplimiento del principio
de estabilidad, en Tlos términos previstos en la Ley Organica de
Estabilidad Presupuestaria, y contendrd para cada uno de Tlos
presupuestos gue en &1 se integren:

a) Los estados de gastos, en Tos que se incluiran, con la debida
especificacidén, los créditos necesarios para atender al cumplimiento
de las obligaciones,

b) Los estados de ingresos, en los que figuraran 1las
estimaciones de los distintos recursos econdmicos a Tiquidar durante
el ejercicio

Asi mismo, incluird Tlas Bases de Ejecucién, que contendran la
adaptacién de Tlas disposiciones generales en materia presupuestaria a
la organizacion y circunstancias de la propia entidad.

E1 presupuesto de 1la Entidad Local sera formado por el
Presidente y a &1 habra de unirse la siguiente documentacién:

a) Memoria explicativa de su contenido y de 1las principales
modificaciones que presente en relacién con el vigente.

b) Liquidacién del presupuesto del ejercicio anterior y avance
de ta del corriente, referida, al menos, a seis meses del ejercicio
corriente.

¢) Anexo de personal de la Entidad Local.
d) Anexo de las inversiones a realizar en el ejercicio.

e) Anexo de beneficios fiscales en tributos locales conteniendo
informacion detallada de los beneficios fiscales y su incidencia en
los ingresos de cada Entidad Local.

f) Anexo con informacion relativa a los convenios suscritos con
Tas Comunidades Autonomas en materia de gasto social.

g) Un informe economico-financiero, en el que se expongan Tlas
bases wutilizadas para Tla evaluacién de 7los ingresos y de 1las
operaciones de crédito previstas, la suficiencia de los créditos para
atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de
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funcionamiento de Tos servicios y, en consecuencia, la efectiva
nivelacién del presupuesto.

ET presupuestoc de cada uno de Tlos organismos autdnomos
integrantes del general, propuesto inicialmente por el o6rgano
competente de aquéllos, serd remitido a la Entidad Local de la gue
dependan antes del 15 de septiembre de cada afio, acompafado de 1la
documentacion detallada en el apartado anterior.

Las sociedades mercantiles, incluso de aquellas en cuyo capital
sea mayoritaria Tla participacién de la Entidad Local, remitiran a
ésta, antes del dfa 15 de septiembre de cada afio, sus previsienes de
gastos e ingresos, asi como los programas anuales de actuacidn,
inversiones y financiacién para el ejercicio siguiente,

Sobre la base de los presupuestos y estados de previsidon a que
se refieren los apartados anterijores, el presidente de Ta entidad
formara el presupuesto general y Jo remitira, dinformade por Tla
Intervenciéon y con Tlos anexos y documentaciéon complementaria
detallados en el apartade 1 del articule 166 y en el presente
articulo, al Pleno de la corporacién antes del dia 15 de octubre para
su aprobacidn, enmienda o devolucidn.

SEGUNDO. No se han cumplido 1los plazos de formacidén y
presentacion de los presupuestos que establece el articulo 168.2 del
texto refundide de 1a Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

TERCERO. E1 Proyecto del Presupuesto General para el ejercicio
2021 estid dintegrado por Tlos Presupuestos de Ayuntamiento, del
Patronato Municipal de Radio, del Patronato Municipal de Turismo, ast
como por Tlos Estados de Previsidon de Gastos e Ingresos de Roche
Sociedad Andnima Municipal, presentandose debidamente nivelados con el
siguiente resumen consolidado por capitulos:

INGRESOS

CAP. AYUNTAMIENTO P.M. TURISMO P, M.RADIO ROSAM CONSOLIDADO
1 12.449.282,17 12.449.282,17
2 27.692,00 27.692,00
3 6.414.056,00 851,00 20.000,00 6.434.907,00
4 6.527.948,26 369.493,66 140.676,98 328.787,76 6.876.736,02
5 591.502,00 1,00 1,00| 4.398.128,23 4.819.632,23
6 2.307.572,12 2.307.572,14
7 1.031.200,00 2.500,00 3.000,00 459.714,65 1.490.914,65
8 45.000,00 3.000,00 3.000,00 51.000,00
9 302.,300,00 597.320,52 899.620,52

27.388.980,43 375.845,66 166.677,98 | 8.091.523,28( 35.357.356,71
GASTOS .

CAP. AYUNTAMIENTO P.M. TURISMO P.M.RADIO ROSAM CONSOLIDADO
1 13.319.364,12 216.263,66 146.810,98 805.990,72| 14.488.429,48
2 7.342.072,78 153.322,00 13.567,00 451.920,835 7.960.882,73
3 181.003,00 510,00 300,00 168.941,14 350.754,14
4 3.619.170,64 250,00 2.959.250,00
5 -
6 2.876.868,89 2.500,00 3.000,00| 5.098.434,54 7.975.303,43
7 5,500,00 5.500,00
8 45.001,00 3.000,00 3.000,00 51.001,00
2 1.052.347,98 1.052.347,98

27.338,980,43 375.845,66 166.677,98| 7.577.635,33| 34.843.468,76
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Los Presupuestos del Patronato Municipal de Turismo y de Radio
han sido propuestos por Acuerdos del Consejo Rector y Consejo de
Administracion, respectivamente, en sesiones de 10 de diciembre de
2020,

Los Estados Previsionales de Gastos e Ingresos de ROSAM han sido
aprobados por el Consejo de Administracion en sesidon de 1 de diciembre
de 2020.

CUARTO. Examinade el expediente contiene la documentacidn
esencial a que se hace referencia en los articulos 165, 166 y 168 del
Texto Refundido de Ley Reguladora de las Haciendas Locales, con el
detalle y contenido que expresan los articulos 8 y siguientes del Real
Decreto 500/1990, de 20 de abril.

En Ta elaboracién de Tlos Presupuestos se ha seguido Ta
estructura presupuestaria contemptada en la Orden HAP/3565/2008, de 3
diciembre, por la que se aprueba Ta estructura de los presupuestos de
las Entidades iLocales, con una doble clasificacién de Tos gastos
(programas y economica) y una clasificacién economica para Tos:
ingresos.

QUINTO. Respecto de Tos Estados del Presupuesto Municipal cabe
senalar:

A.- INGRESOS.

Las previsiones iniciales de 7los conceptos idincluidos en el
Estado de Ingreso se dotan segin Tos criterios expresados en el
Informe Econdmico Financiero +incorporado al expediente, en el que se
razonan las bases utilizadas en el cdlculo de las previsiones.

En relacidén a los capitulos I, II y III, se presentan comparados
los derechos reconocidos netos deducidos del Avance de la Liguidacién
del Presupuesto del ejercicio 2020 respecto de 1las previsiones
iniciales para 2021 de los ingresos mas significativos, resultando:

AVANCE
INGRESO L.IQUIDACION PRE%&EEfSTO

2020
IBI NATURALEZA RUSTICA 1.317.654,67 | 1.322.229,67
TBT NATURALEZA URBANA 7.052.022,67 | 7.055.779.44
IMPUESTO SOBRE VEHICULOS DE TRACCION MECANICA 1.265.774,43| 1.265.993.75
IMPUESTO INCREMENTO VALOR TERRENOS NATURALEZA URBAN 7.534.839,87 | 2.480.829,31
TAE EMPRESARTAL 209, 188,14 325.000,00
IMPUESTO SOBRE CONSTRUCCIONES INSTAL Y OBRAS 516.131, 56 26.792,00
TASA ABASTECIMIENTO DE ACUA 1.562.005,54 | 1.650.000,00
TASAS ALCANTARILLADO Y DEPURACION 851.553,29 880.000,00
TASA DE RECOGIDA DE BASURAS 2.051.277,55| 2.250.000,00
TASA USC_INSTALACIONES DEPORTIVAS 112.838,52 160.000, 00
LICENCIAS URBANISTICAS. 175.033.17 140,000, 00
CEDULAS DE HABITABILIDAD Y LICENCIAS DE PRIMERA OCUPACTON. 23.080,13 10.000, 00
TASAS POR OTROS SERVICIOS URBANISTICOS. 76.291, 52 100.000, 00
TASA EXPEDICION DE DOCUMENTOS 4.649,05 5,000, 00
TASA RETIRADA DE VEHICULOS DE LA VIA PUBLICA 37.300,55 50. 000,00
TASA SERVICIOS MERCADO MUNTCIPAL ABASTOS 4.614,40 5.000, 00
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TASA POR _ENTRADA DE VEHICULOS 55.850,14 56.000,00
TASA OCUPACION EMPRESAS EXPLOTADORAS SERVICTOS 221,121,35 260.000,00
TASA UTIL PRIVAT O APROVE ESP EMP EXPLOT SERV TELECOMUNIC 18.456,86 18.000,00
Igg?Aggg?ACION MERCANCIAS, CONSTRUCCIONES Y OTRAS 5.046,72 6.000,00
TASA OCUPACTONES VIA PUBLICA CON TERRAZAS 7.141,40 168.653,00
COMPENSACION OCUPACIONES DE TELEFONICA DE_ESPANA S.A. 36.437,07 45.000,00
TASA OCUPACIONES VIA PUELICA VENTA AMBULANTE 59.136,80 100.000,00
TASA OCUPACION VIA PUBLICA FIESTAS Y FESTEJOS - 15.000,00
MULTAS POR INFRACCTONES URBANISTICAS. 8.896,88 1,00
MULTAS POR INFRACCIONES TRIBUTARIAS Y ANALOGAS. - 100,00
MULTAS TNFRACCION ORDENANZA CIRCULACION 101.235,26 350.000,00
OTRAS MULTAS Y SANCTIONES. 11.302,60 75.000,00
RECARGD DECLARACION EXTEMPORANEA SIN REQUERIM. PREVIO 19.712,27 15.000,00
RECARGO DE APREMIO. 152.315,32 35.000,00
INTERESES DE DEMORA 73.985,33 15.000,00

La excepcional situacién por la crisis del COVID-19, con Tas
Timitaciones de actividades impuestas durante los Estados de alarma
declarados y los Acuerdos Municipales de Ordenacidén de Tributos, han
afectado a Ta normal Tiquidacidn de derechos en el ejercicio 2020 vy
afectaran al ejercicio 2021.

Entre Tos datos de avance del ejercicio 2020 quedan pendientes
de liquidar los derechos por tasa de ocupacién de via publica con
mesas, sillas y con expositores. Asi mismo se deben registrar Jlos
ingresos por multas de Ordenanza de Circulacién cuya gestidén tiene
delegada T1a Diputacién Provincial, estimados en 150.000 euros
adicionales.

Las previsiones de ingreso por el Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras quedan reducidas por aplicacion durante 2021 del
beneficio fiscal aprobado por el Pleno de la Corperacién en sesién de
30 de julio de 2020.

Las previsiones por transferencias de la Participacion Municipal
en los Tributos del Estado y de la Junta de Anrdalucia concuerdan en
general con Ta informacidon disponible en esta Intervencitn, quedando
Tos demas 1ingresos por transferencias y subvenciones corrientes y de
capital supeditados a Tla eficacia de los actos o resoluciones que los
sustentan.

En el Capitulo de Pasivos Financieros se prevé la concertacién
de operacion de crédito por importe de 302.300 euros para financiar Ta
aportacion municipal en proyectos de la Estrategia DUSI REVITACONIL.

B) GASTOS.

E1 expediente de Presupuesto incorpora el Anexo de Personal
confeccionada e informada por el Departamento de Recursos Humanos.

Conforme a esta plantilla presupuestaria se dotan las distintas
aplicaciones del capitulo I del Presupuesto de Gastos, incrementando
los créditos respecto a los consignados en el ejercicio 2020, créditos
iniciales prorrogados del ejercicio 2019, -incluyendo los 1incrementos
autorizados por el Real Decreto-ley 2/2020, de 21 de enero de 2020, de
medidas urgentes en materia de retribuciones en el ambito del sector
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publico, que establece para 2020 un Timite de incremento fijo del 2%,
respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2019 y, ademds, 1a
consignacion adicional para un incremento del 0,9 % en prevision de 1o
gue pueda establecer los Presupuestos Generales del Estado para 2021,
finalmente aprobados por Ley 11/2020, de 30 de diciembre.

Estos incrementos afectan tanto a la cuantia individual de las
retribuciones basicas, sueldos y trienios, como a la cuantia del
complemento de destino correspondiente al nivel de cada puesto y al
importe del complemento especifico fijada para cada puesto en la
vigente Relacion de Puestos de Trabajo, aprobada por Acuerdo del Pleno
de Ta Corporacidon en sesion de 20 de diciembre de 2018 y en vigor
desde la aprobacion definitiva del Presupuesto General para el
ejercicio 2019, con efectos desde el 1 de enero de 2019.

Por esta vinculacidén con Ta vigencia de 1a Relacién de Puestos
de Trabajos que actualmente estd sujeta a revision Jurisdiccional ante
el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, se deben reiterar Tos
informes emitidos por esta Intervencién en relacion a los expedientes
de aprobacién de Ta Relacidon de Puestos de Trabajo (Informe 152/2018)
y del Presupuesto General para 2019 (Informe 25/2019).

En el Informe n°152/2018 sobre Tla Relacién de Puestos de Trabajo
esta Intervencion informa en los siguientes términos:

“Por Tlo expuesto, Tla propuesta de RPT con aplicaciéon en el
Presupuestce Municipal para 2019 implicara -dincrementos retributivos
superiores a los autorizados en el articulo 18 de la Ley 6/2018, de 3
de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afo 2018,
considerando su prérroga para el Ejercicio 2019 de forma gue no
debieran experimentar un dncremento global que supere a las
retribuciones vigentes a 31 de diciembre de 2018."

En el Informe n°25/2019, emitido en el expediente para
aprobacién del Presupuesto General para 2019, esta Intervencién
informa en los siguientes términos:

“En cuanto al capitulo de gastos de personal, Tlas dotaciones
presupuestarias para los complementos de destino y especificos para la
aplicacion, con efectos 1 de enero de 2019, del contenido econémico-
retributivo de la Relacién de Puestos de Trabajo del Ayuntamiento
aprobada por Acuerdo del Pleno de la Corporacién en sesién de 20 de
diciembre de 2018, representan incrementos retributivos superiores a
los autorizados en el Real Decreto-ley 24/2018, de 21 de diciembre,
por €l que se aprueban medidas urgentes en materia de retribuciones en
el ambito del sector pldblico, en los términos expresados en el
presente informe, asi como en el informe de control financiero n® 152
de fecha 11 de diciembre de 2018 en relacién a 1a aprobacion de Tla
Relacién de Puestos de Trabajo para regir en 2019.”

Se advierte, conforme a 1o dispuesto en Las respectivas Leyes de
Presupuestos Generales del Estado y Tos Real Decreto-ley de medidas
urgentes en materia retributiva, que los acuerdos, convenios o pactos
que impliquen crecimientos retributivos superiores a Jlos fijados en
esta norma deberdn experimentar la oportuna adecuacion, deviniendo
inaplicables las clausulas que se opongan al mismo.”
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En conjunto Ta masa salarial para 2021 para retribuciones del
personal funcionario y Tlaboral, excluidas Tlas retribuciones a miembros
de la Corporacion, personal eventual, gasto social y cuotas de Tla
Seguridad Social, experimenta la siguiente variacién

PTO. 2020 PTO. 2021 VARIACION
(CALCULO MASA SALARTAS (2019)
FUNCIONARTOS .
RETRIBUCIONES BASICAS 1.296.956,71} 1.378.148,32 81.191,61
COMPLEMENTO DESTINO 746.528,02 804.757,25 58.229,23
COMPLEMENTO ESPECIFICO 1.427.687,50| 1.514.645,22 86.977,72
LABORAL FIJO
RETRIBUCTONES BASICAS 1.604.244,02( 1.658.855,51 54.611,49
COMPLEMENTO DESTING 685.448,82 725.825,65 40.376,83
COMPLEMENTO ESPECIFICO 1.411.326,00| 1.450.437,28 39.111,28
LABORAL TEMPORAL
RETRIBUCIONES BASICAS 475.490,62 550.509,85 75.019,21
RETRIBUCIONES 684.825,12 871.571,26 186.746,13
COMPLEMENTARTAS
COMPLLEMENTO DE PRODUCTTVIDAD 400.000,00 299.997,44 -100.002,57
GRATIFIC. SERVICIOS 150.000,00 154.500,01 4.500,02
EXTRAORDINARIOS FUERA
JORNADA
HORAS EXTRAORDINARTAS 100.000,00 103.452,89 3.452,88
TOTAL 8.982.506,79| 9.512.700,68 530.213,83

Se idncorpora 1informe de Ta Seccidén de Recursos Humanos que
expone Jlas modificaciones en 1la Plantilla de Personal Tlaboral vy
Funcionario, asi como de Tos porcentajes de actualizacién de
retribuciones, con homogeneidad de plantillas en cuanto a efectivos y
antigledad.

En cuanto a las consignaciones de crédito para contratacibén de
personal laboral temporal, en los distintos programas de gasto, por Tla
sucesidon y reiteracidén de contratacicnes que realiza el Ayuntamiento,
se advierte que la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 2021, en su articulo 19.4 establece que no
se podra contratar personal temporal, ni nombramientos de funcionarios
interinos, excepto en casos excepcionales y para cubrir necesidades
urgentes e inaplazables.

También resulta necesaric exponer la regulacion de 1ta
disposicidén adicional cuadragésima tercera de Ta iLey de Presupuestos
Generales del Estado para el afo 2018, sobre exigencia de
responsabilidades en Tlas Administraciones Pablicas y entidades
dependientes de Tlas mismas por 1Ta utilizaciéon de la contratacién
laboral, norma de vigencia indefinida, con el siguiente literal:

“Uno. Los contratos de trabajo de personal Tlaboral en las
Administraciones Pablicas y en su sector puiblico, cualquiera que sea
Ta duracién de los mismos, deberan formalizarse siguiendo 1las
prescripciones y en Tlos términos establecidos en el Estatuto de los
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Trabajadores y demds normativa reguladora de la contratacién laboral,
asi como de acuerdo con los previsiones de la correspondiente Ley de
Presupuestos Generales del Estado, siéndoles de aplicacién Tos
principios de ijgualdad, publicidad, mérito y capacidad en el acceso al
empleo pibtico, y debiendo respetar en todo caso lo dispuesto en Ta
Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al
Servicio de las Administraciones Pablicas, y cualquier otra normativa
en materia de incompatibilidades.

Dos. Los organos competentes en materia de personal en cada una
de las Administraciones Publicas y en Tas entidades que conforman su
Sector Pdblico Instrumental seran responsables del cumplimiento de Ta
citada normativa, y en especial velaran para evitar cualquier tipo de
irregularidad en la contratacion laboral temporal que pueda dar lugar
a la conversion de un contrato temporal en indefinido no fijo. Asi
mismo, los érganos de personal citados no podran atribuir la condicién
de indefinido no fijo a personal con un contrato de trabajo temporal,
ni a personal de empresas que a su vez tengan un contrato
administrativo con la Administracién respectiva, salvo cuando ello se
derive de una resolucién judicial.

Tres. Las actuaciones irregulares en la presente materia daran
Tugar a Tla exigencia de responsabilidades a los titulares de Tlos
organos referidos en el apartado segundo, de conformidad con la
normativa vigente en cada una de las Administraciones Pablicas.”

En relacién al capitulo II, para gastos en bienes corrientes y
servicios, los créditos iniciales consignados ascienden a 7.342.072,78
euros. Atendiendo el gasto corriente contabilizado, imputado o no al
Presupuesto, en los (Ttimos ejercicios, a juicio de esta Intervencion
resultard insuficiente la dotaciotn si no se aplican estrictas medidas
de control y reduccioén del gasto desde el inicio del ejercicio.

En relacion al Capitulo IV, de gastos por transferencias
corrientes, se consignan las aportaciones para financiacion de los
Patronatos Municipales de Turismo y de Radio, por dimportes de
349.493,66 euros y 140.676,98 euros, correlativas con las previstas en
Ta aprobacién de sus respectivos Presupuestos.

La consignacion para compensacidn econdémica a ROSAM por déficit
de tarifa estimada por la gestién encomendada del servicio de
transporte urbano de viajeros, aprobada por el Pleno de la Corporacién
en sesion de 24 de mayo de 2018, se establece en 170.000 euros
correspondiendo al Pleno de Ta Corporacion las modificaciones del
régimen de Ta encomienda y su financiacién.

Las consignaciones para las aportaciones a Consorcio de Bomberos
de la Provincia de Cadiz, Consorcio de Abastecimiento de Aguas Zona
Gaditana y Mancomunidad de Municipios de 1l1a Janda se estiman
ajustadas, incorporando al Presupuesto la aportacién al Consorcio para
Gestidon de residuos de la Bahia de Cadiz, por importe de 1.200.000
euros, correspondiente a la gestidn consorciada del servicio de
transferencia, transporte y tratamiento de RSU.
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E1 Presupuesto consigna 120.000 euros para ayudas econdomicas
familiares y de emergencia social, estableciendo nominativamente 24
subvenciones por importe total de 204.000 euros, incluyéndose
aplicaciones presupuestarias individuales congruentes con la relacién
de subvenciones contenida en Ta Base 18° de Ejecucion del Presupuesto.

La dotacion de 235.000 euros para asignacion econdomica a los
Grupos Municipales de Tla Corporacidén se regird por el articule 73 de
1la Ley Reguladora de Tas Bases de Régimen Local y Tlos Acuerdes del
Pleno de 2 de julioc y 21 de octubre de 2019.

En relacidén al capitulo 6° de <dnversiones incluye créditos por
importe de 2.875.568,89 euros, conforme se detallan en el Anexo de
Inversiones y financiacidn. Los créditos de los proyectos de gasto que
cuentan con financiacidon afectada cuyos compromisos de aportacién no
sean firmes se deben considerar créditos no disponibles.

No se prevé para 2021 vencimientos de amortizacidon de Tla
operacidén de crédito formalizado en el marco del Decreto-Ley 17/2014,
de 26 de diciembre, de medidas de sostenibiiidad financiera de Tlas
comunidades autdnomas y entidades locales y la Medida 3 del Acuerdo de
ia ACDGAE de 14 de marzo de 2019 para la agrupacion de todos Tos
préstamos formalizados hasta 31 de diciembre de 2018 con los FFEELL.

SEXTQ. Respecto del Presupuesto del Patronato Municipal de Radio
Municipal, se reitera la irregular situacidn juridica de los empleados
del Patronato, gque vienen prestando servicios como Tlaborales
temporales de forma ininterrumpida, sin que se hayan realizado
procedimiento alguno de seleccidn para el acceso al empieo pablico,
con infraccion de 1o dispuesto en el articulo 55 del texto refundido
de Ta Ley del Estatuto Basico del Empleado Pablico, aprobado por RD
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.

Conferme a 1o establecido por los articulos 15.5 y la Disp.
Adic. 15* del texto refundido de 1a Ley del Estatuto de Tlos
Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de
octubre, como consecuencia de Tla sucesidon de contratos Tlaborales
temporales estos trabajadores adquiririan la condicién de trabajadores
fijos (indefinidos no fijos), sin perjuicic de 1a obligada aplicacién
de los principios constitucionales de -dgualdad, mérito y capacidad en
el acceso al empleo piblico, por To que no serd obstaculo para la
obligacién de proceder a Ta cobertura de los puestos de trabajo de que
se trate a través de los procedimientos ordinarios, de acuerdo con lo
establecido en Ta normativa aplicable. En cumplimiento de esta
previsién, el trabajador continuara desempefiando el puesto que venia
ocupando hasta que se proceda a su cobertura por los procedimientos
antes indicados, momento en el que se producird Ta extincion de la
retlacion laboral, salvo gue el mencionado trabajador acceda a un
empleo publico, superando el correspondiente proceso selectivo.

A efectos de su regularizacién se deberian considerar como
plazas a incluir en Plantilla conforme establece el articulo 90.1 de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, al establecer que “Corresponde a cada Corporacion local aprobar
anualmente, a través del Presupuesto, Ta plantilla, que debera
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comprender todos Tlos puestos de trabajo reservados a funcionarios,
personal laboral y eventual.

Ademas, conforme al articulo 74 del citado texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Piablico, el Patronato deberia
estructurar su organizacion a través de la Relacidon de Puestos de
Trabajo que comprenderan, al menos, la denominacién de los puestos,
Tos grupos de clasificacion profesional, los cuerpos o escalas, en su
caso, a 4que estén adscritos, Tlos sistemas de provision y las
retribuciones complementarias.

SEPTIMO. En relacidn a las subvenciones previstas
nominativamente en el Presupuesto Municipal la Base de Ejecucion 18.4
detalla los beneficiarios, programa actividades/gastos subvencionados,
importes y aplicaciones presupuestarias de imputacion, estableciendo
su cardcter prorrogable para el caso de prorroga del Presupuesto.

Conforme a la Circular de Ta IGAE 1/2019 de 27 de marzo de 2019,
las subvenciones nominativas son un instrumento netamente
presupuestario, nacen y mueren irremediablemente vinculadas al
presupuesto, por 1o que no podran concederse si este no ha sido
aprobado, y de Ta misma manera expiran con el mismo a 31 de diciembre,
por consiguiente, debe modificarse T1a redaccién de la citada Base en
relacion a la prérroga de subvenciones nominativas.

OCTAVO. En cuanto al procedimiento, previo el Dictamen de la
Comision Informativa de Hacienda, el Pleno de la Corporacidon es el
oérgano competente para aprobar el Presupuesto General, siendo el
quérum necesario para la adopcion del Acuerdo el de mayoria simple, a
tenor de 1o dispuesto en Tos articulos 22.2 e) y 47.1 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora-de las Bases de Régimen Local.

Aprobado inicialmente el Presupuesto General, se expondra al
publico, previo anuncio en el- Boletin Oficial de la Provincia, por
quince dias habiles, ; durante. Tos cuales Jlos dinteresados podrin
examinarlo y presentar reéclamaciones ante el Pleno.

E1 presupuesto se considerara definitivamente aprobado, si
durante el citado plazo no se hubiesen presentado reclamaciones: en
caso contrario, el Pleno dispondrdi de un plazo de un mes para
resolverlas. E1 Presupuesto General deberd publicarse en el Boletin
Oficial de la Provincia resumido por capitules, entrando en vigor una
vez haya sido publicado en la forma prevista anteriormente.

CONCLUSTONES

Contorme dispone el articulo 35 del RD 424/2017 el resultado de
Tas actuaciones de control permanente se documentara en informe
escrito en Tlos que se expondran Tos hechos comprobados, Tlas
conclusiones obtenidas y, en su caso, las recomendaciones sobre las
actuaciones objeto de control. Asimismo, se indicaran las deficiencias
que deban ser subsanadas mediante una actuacién correctora inmediata,
debiendo verificarse su realizacién en las siguientes actuaciones de
control.
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Se somete a control 1a propuesta de aprobacidén del Presupuesto
General para el ejercicio 2021 de conformidad con Tla regulacidn
contenida en los articulos 162 a 168 del texto refundido de 1a Ley
Reguladora de 1as Haciendas Locales.

E1 expediente se informa con las siguientes objeciones:

1.- En cuanto a los gastos de personal, si bien, las dotaciones
presupuestarias se actualizan +incluyendo Tos +incrementos autorizados
para 2020 por el Real Decreto-ley 2/2020, de 21 de enero de 2020, de
medidas urgentes en materia de retribuciones en el ambito del sector
piblico y para 2021 por Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estadoc para 2021, al ser resultado de Ta
aplicacion del contenido de 1a Relacién de Puestos de Trabajo,
aprobada por el Plenoc de 1a Corporacitén en sesidon de 20 de diciembre
de 2018, y estar dicho Acuerdo pendiente de revision lJurisdiccional,
se refiteran a Tla Corporacién Tlos 1informes emitidos por esta
Intervencién en relaci6on a Tos expedientes de aprobacion de la
Relacién de Puestos de Trabajo (Informe 152/2018) y del Presupuesto
General para 2019 (Informe 25/2019).

2.- En cuanto a subvencicnes previstas nominativamente debe
modificarse Ta Base de Ejecucidon 18.4 que establece su caracter
prorrogable para el caso de prérroga del Presupuesto.

Es cuanto se tiene el honor de +informar a 1a Corporacién, a
salvo opinién mejor fundada en derecho.

Conil de 1a Frontera, a 11 de enero de 2021
EL INTERVENTOR. ACCTAL.
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