EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE
MEDINA SIDONIA.

N¢2: 233/2018
Fecha: de la firma electrénica
Asunto: Expediente del Presupuesto General municipal para el ejercicio 2018.

INFORME DE INTERVENCION

D. Manuel Javier Cabeza Martinez, Interventor del Ayuntamiento de Medina Sidonia
(Cadiz), visto el Presupuesto General de la Corporacion formado por el Presidente y remitido a
esta Intervencion para su estudio de acuerdo con lo establecido en el articulo 168.4 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, asi como de conformidad con el articulo 18.4 del Real
Decreto 500/1990, de 20 de abril, emite el siguiente informe:

1. NORMATIVA APLICABLE

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases de Régimen Local.

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

- Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia.

- Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo primero del Titulo
VI de la Ley 39/1988, en materia de presupuestos.

- Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, que establece el Régimen de las Retribuciones de los
Funcionarios de Administracion Local.

- Ley 47/2003, de 26 de noviembre, por la que se aprueba la Ley General Presupuestaria
(LGP).

- Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo, por la que se modifica la Orden EHA/3562/2008 de 3
de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las Entidades
Locales.

- Orden HAP/1781/2013 de 20 de Septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del modelo
Normal de Contabilidad para la Administracion Local.

- Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

- Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector
publico, por la que se modifica entre otras, la anterior.

- Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de
desarrollo de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las Entidades Locales.

- RDL 20/2011, de 30 de marzo, de medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y
financiera para la correccién del déficit publico.

- Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018.

2. CONCEPTO

El Presupuesto General de la Entidad constituye la expresion cifrada, conjunta y sistematica de
las obligaciones que, como maximo, pueden reconocer la Entidad y de los derechos que se
prevean liquidar durante el ejercicio; asi como los correspondientes a los Organismos Autbnomos
Administrativos dependientes del mismo, y de las previsiones de ingresos y gastos de las
sociedades mercantiles cuyo capital social pertenezca integramente a la entidad local (art. 162
del TRLHL y art. 2 del RD 500/1990).
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Las Entidades Locales elaboraran y aprobaran anualmente un Presupuesto General.

Cada uno de los Presupuestos que integran el Presupuesto General se aprobaran sin déficit
inicial. Asimismo, ninguno de los Presupuestos podra presentar déficit a lo largo del ejericicio, en
consecuencia todo incremento de los creditos del Presupuesto o decremento en las previsiones
de ingresos debera ser compensado en el mismo acto en que se acuerde.

La elaboracion, aprobacion y ejecucién de los Presupuestos se realizard en un marco de
estabilidad presupuestaria, de acuerdo con los principios derivados del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento, incluidos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

TRAMITACION Y DOCUMENTACION.

El Presupuesto de la Entidad Local serd formado por su presidente y a él habra de unirse
la documentacion que corresponda de la Entidad Local, y de cada una de las sociedades
mercantiles cuyo capital sea mayoritaria la participacién de la entidad local, que deberan remitir a
ésta, antes del dia 15 de septiembre de cada afno, sus previsiones de gastos e ingresos, asi como
los programas anuales de actuacion, inversiones y financiacion para el ejercicio siguiente. Por lo
que éste ha sido presentado y remitido fuera de su plazo.

El Presupuesto General contendrda para cada uno de los presupuestos que en él se
integren; los estados de gastos e ingresos del Presupuesto y las bases de ejecucion comunes
para todas las Entidades sujetas a la normativa presupuestaria y cuyos presupuestos se integren
en el general.

En el Proyecto de Presupuesto General, ademas de los anexos recogidos en el articulo
166 del RDL 2/2004, de 5 de marzo, habra de unirse la documentacién sefialada en el articulo
168.1 del RDL 2/2004, de 5 de marzo y el articulo 12 y 18 del RD 500/1990, asi como el informe
de la evaluacién del cumplimiento de estabilidad presupuestaria recogido en el articulo 16.2 del
Real Decreto 1463/2007:

— Memoria, suscrita por el Alcalde-Presidente, explicativa de su contenido y de las principales
modificaciones que integran el General de la Entidad, en relacién con el anterior.

— Liguidacién del Presupuesto del ejercicio anterior, (2017), y avance de la liquidacién del
corriente, referida al menos a seis meses del mismo, en este caso se adjunta la liquidacion
del afio 2017.

— Anexo de personal de la Entidad Local, donde se relacionen y valoren los puestos de
trabajo existentes en la misma, de forma que se muestre la oportuna correlacién con los
créditos incluidos en el presupuesto, sirviendo de antecedente vy justificacion a los créditos
del Capitulo 1 de Gastos.

— Anexo de las Inversiones a realizar en el ejercicio con indicacién de la financiacion de las
mismas.

— Informe econémico-financiero, en que se expongan las bases utilizadas para la evaluacion
de los ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la suficiencia de los créditos para
atender al cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento de los
servicios y, en consecuencia, la efectiva nivelaciéon del Presupuesto.

— Anexo de beneficios fiscales en tributos locales, conteniendo informacion detallada de los
beneficios fiscales y su incidencia en los ingresos de cada Entidad Local. (Articulo 168.1 €)
del TRLRHL) se incluyé como novedad por el apartado dos de la disposicién final primera
del RD-Ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las
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comunidades auténomas y entidades locales y otras de caracter econdémico, publicado el
30 de diciembre de 2014.

— Anexo con informacién relativa a los convenios suscritos con las Comunidades Auténomas
en materia de gasto social. (Articulo 168.1 f) del TRLRHL), se incluyé como novedad por el
apartado dos de la disposicion final primera del RD-Ley 17/2014, de 26 de diciembre , de
medidas de sostenibilidad financiera de las comunidades auténomas y entidades locales y
otras de caracter econdémico, publicado el 30 de diciembre de 2014.

Que de los anexos que, segun establece el articulo 166 del TRLRHL, deben unirse al
Presupuesto, se acompanan los siguientes:

— Estado de consolidacion del presupuesto de la propia entidad con el de todos los
presupuestos y estados de prevision de los OOAA y sociedades mercantiles.

— Estado de previsidon de movimientos y situacion de la deuda.

— Programa anual de actuacién, inversion y financiacién de la sociedad mercantil, establecido
en el apartado b) de dicho articulo 166.

Ademas se adjunta el Informe sobre el cumplimiento de estabilidad presupuestaria del
Ayuntamiento y el informe de capacidad o necesidad de financiacién de la Sociedad municipal, asi
como un anexo con las subvenciones a conceder previstas en el Presupuesto del afio 2018.

La tramitacion del expediente se debe ajustar a las siguientes FASES:

1.-Elevacién al Pleno.- El Proyecto de Presupuesto General, informado por la Intervencion y
con los Anexos y documentacion complementaria, sera remitido por el Presidente al Pleno para su
aprobacién, enmienda o devolucién (art. 168.4 TRLHL y art. 18.4 RD 500/90).

2.-Aprobacion inicial del Presupuesto.- Corresponde al Pleno de la Corporacion (art. 22.2 e)
de la LRBRL), por mayoria simple de los miembros presentes (art.47.1 de la LRBRL).

El acuerdo de aprobacién, que sera unico, habra de detallar los Presupuestos que integran el
Presupuesto General, no pudiendo aprobarse ninguno de ellos separadamente (arts. 168.5 TRLHL y
18.5 RD 599/1990).

3.-Informaciéon publica por espacio de quince dias habiles.- Aprobado inicialmente el
Presupuesto, se anunciara su exposicién publica en el Boletin Oficial de la Provincia, quedando a
disposicion de los interesados a efectos de que lo examinen y presenten las reclamaciones que
permite el Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales ante el Pleno (art. 169.1 TRLHL y art.
20.1 RD 500/1990). De la misma forma, estara expuesto en el portal de transparencia y pagina web
del Ayuntamiento durante el periodo de exposion publica. (articulo 7 e) de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.)

4.-Resolucion de todas las reclamaciones planteadas.- El Pleno dispondra de un plazo de un
mes para resolverlas (art. 169.1 TRLHL y art. 20.1 RD 500/1990).

5.-Aprobacién definitiva.- El Presupuesto General se considerara definitivamente aprobado, si
al término de su exposicidn publica no se hubiesen presentado reclamaciones; en caso contrario, se
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requerird acuerdo expreso por el que se resuelvan las formuladas y se apruebe definitivamente (art.
169.1 TRLHL y art. 20.1 RD 500/1990).

6.-Publicacién.- El Presupuesto General definitivamente aprobado sera insertado en el Boletin
Oficial de la Corporacion, si lo tuviere y, resumido por capitulos de cada uno de los Presupuestos que
lo integren, en el de la Provincia (art. 169.3 TRLHL y art.20.3 RD 500/1990). Sera publicado en el
Portal de Transparencia y pagina web del Ayuntamiento en virtud de lo dispuesto en articulo 8.1 d) de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

7.-Remisién del expediente y entrada en vigor.- Del Presupuesto General definitivamente
aprobado se remitira copia a la Administracién del Estado y a la Comunidad Auténoma. La remision
se realizard simultdaneamente al envio al Boletin Oficial de la Provincia (art. 169.4 TRLHL vy art. 20.4
RD 500/1990).

El Presupuesto General entrara en vigor en el ejercicio correspondiente, una vez publicado en
la forma prevista en el art. 169.3 TRLHL y 20.3 RD 500/1990 (articulo 169.5 RDL 2/2004 y articulo
20.5 RD 500/1990).

En el supuesto de que al iniciarse el ejercicio econémico no hubiese entrado en vigor el
presupuesto del ejercicio correspondiente se entendera automaticamente prorrogado el del ejercicio
anterior con los ajustes a que se refiere el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales (art. 169.6 TRLRHL).

Indicar, que no se da cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 169.2 que establece que la
aprobacioén definitiva del Presupuesto general por el Pleno de la Corporacion habra de realizarse
antes del dia 31 de diciembre del afio anterior al del ejercicio que deba aplicarse, por éste motivo
actualmente se esta en situacion de prérroga del Presupuesto del afio 2017.

4. ANALISIS DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO. ASPECTOS TECNICO-ECONOMICOS.

El Proyecto de Presupuesto General que se presenta a ésta Intervencion para su informe esta
integrado por:

o El Presupuesto del Ayuntamiento de Medina Sidonia.

. Los Estados de Prevision de Ingresos y Gastos de la Sociedad Municipal MEDINA
GLOBAL SL, que ha sido clasificada en términos de contabilidad nacional, en aplicacion del
RD 1463/2007 de aplicacién a las entidades locales de estabilidad presupuetaria, por la IGAE
como sociedad no financiera (S.11), documento remitido en fecha de 24 de febrero de 2017.

La IGAE determina esta clasificacién, en base al estudio de las cuentas anuales de la
sociedad de los ejercicios 2012 a 2015 y de la informacion adicional remitida sobre la
naturaleza de los ingresos derivados de obras y de las encomiendas del Ayuntamiento
relativo a diferentes prestaciones de servicios, como la gestién de residuos soélidos y de la
gestion del ciclo del agua; y de los que recibe por la realizacion de estas tareas ingresos por
parte del Ayuntamiento. De dicho analisis la IGAE, concluye que la sociedad cumple de forma
general con la regla del 50% en la serie temporal estudiada y la clasifica como sociedad no
financiera (es decir de mercado) y no como administracién publica. Indicando que a efectos
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de confirmar esta clasificacion a futuro, se remitan las cuentas anuales del afio 2016, y para
la serie temporal 2012-2016 informacion mas detallada de la procedencia de los ingresos.

Examinada la documentaciéon que obra en el expediente, ésta Intervencion tiene a bien
informar:

1. El Proyecto de Presupuesto contiene los documentos exigidos en la normativa aplicable
considerados fundamentales y necesarios para su aprobacion; en los articulos 165 y 166.1 que
han sido detallados en el apartado anterior, asi como el 168.1 del RDL 2/2004, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y los articulos 8, 9,
12 y 18 del Real Decreto 500/1990 de 20 de Abril de desarrollo del TRLHL en materia
presupuestaria.

Ademés de la documentacion propia del Ayuntamiento se une al mismo, los documentos relativos
a la previsién de ingresos y gastos de la sociedad municipal, asi como un anexo de subvenciones
incluidas y previstas en el Presupuesto.

Por ultimo, el estado de consolidacion del Presupuesto de la Corporacion municipal de Medina
Sidonia, que consolida los datos del Ayuntamiento con la Sociedad MEDINA GLOBAL SL.

2. La estructura presupuestaria se ajusta a lo establecido en la Orden de Ministerio de Hacienda de
3 de diciembre de 2008, asi como a la Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo, por la que se
modifica la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, y en la que se realizan modificaciones que
entraron en vigor en el afo 2015.

3. De acuerdo con lo establecido en los articulos 165.4 del TRLHL y 16 del RD 500/1990 cada uno
de los Presupuestos que se integren en el General debe aprobarse sin déficit inicial. La
nivelacion, sin embargo, debe considerarse no sélo en relacion con la cifra global del Presuesto
sino ademas en funcion del conjunto de afectaciones de determinados ingresos que se
establecen en la normativa presupuestaria, en la normativa urbanistica y en la Ley de Estabilidad
Presupuestaria.

Los estados presentan el siguiente montante global:

Ayuntamiento MEDINA GLOBAL SL | CONSOLIDADAS
(tras realizar ajustes)
Ingresos 15.949.921,33 € 4.159.744,54 € 17.534.857,94 €
Gastos 15.949.921,33 € 4.159.744,54 € 17.534.857,94 €

Como puede observarse de la Prevision de Ingresos y Gastos de Medina Global SL,
presenta un presupuesto equilibrado. En el caso del Ayuntamiento, este ejercicio tambien se
presenta equilibrado en su estado de gastos y de ingresos, concluyendo con un presupuesto
general consolidado nivelado. La consolidacién se efectia con la empresa municipal, en los
términos del articulo 115 y siguientes del Real Decreto 500/1990, realizandose ajustes entre las
entidades por un importe de 2.574.807,93 euros, que hacen resultar un presupuesto total
consolidado de 17.534.857,94 euros.

La Liquidacién del Presupuesto del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2017 (ultima
liquidacion aprobada), se presentd con remanente de tesoreria para gastos generales positivo,
razon por la cual el Presupuesto para este ejercicio 2018 puede presentarse equilibrado, no siendo
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5.

necesario acudir a la via de saneamiento regulada en el articulo 193.3 del TRLRHL, que establece
que se debe aprobar el presupuesto del ejercicio siguiente con un superavit inicial de cuantia no
inferior al déficit producido, en aquellos casos en los que el remanente de tesoreria resultase
negativo, y no se hubiesen adoptado las medidas del articulo 193.

La afectacién de los ingresos de capital a los gastos de capital, se plasma basicamente en los
articulos 5 y 49 del TRLRHL, en los que se establece que las enajenaciones o gravamen de
bienes y derechos patrimoniales no pueden destinarse a la financiacién de gasto corriente y que
el producto de las operaciones de crédito podran destinarse Unicamente a la financiacién de las
inversiones municipales. Por otro lado en el Anexo de Inversiones se detalla cada uno de los
proyectos la financiacién que se prevé ejecutar en el afio 2018, especificandose para cada
actuacion si la financiacion es afectada o con recursos generales.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 75.2 de la Ley de Ordenacién Urbanistica de
Andalucia los ingresos y los recursos derivados de la gestion de los patrimonios publicos del suelo
se destinaran a los fines a los que se refiere el propio articulo 75.2. De acuerdo con el articulo
72.d) los ingresos por sanciones urbanisticas estan afectados a las referidas finalidades, por lo
que se ha abierto una partida especifica, como proyecto de gasto especifico al que se destinaran
dichos recursos.

En relacion del Estado de Gastos, cabe sefalar:

1. Los créditos presupuestados en el Estado de Gastos se estiman suficientes para hacer
frente a las obligaciones del Ayuntamiento durante el ejercicio 2018, en aplicacion del
articulo 165.1 del RDL 2/2004, Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales.

2.  El Capitulo 1 de “Gastos de Personal” supone un importe total de 4.460.448,32 euros, lo
que supone un 27,97% del total presupuestado para el 2018.

El articulo 18.Dos de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del
Estado para 2018, establece que:

“Dos. En el afio 2018, las retribuciones del personal al servicio del sector publico no
podran experimentar un incremento global superior al 1,5 por ciento respecto a las
vigentes a 31 de diciembre de 2017, en términos de homogeneidad para los dos
periodos de la comparacion, tanto por lo que respecta a efectivos de personal como a
la antigiiedad del mismo.”

En el mismo sentido se pronuncia el apartado cuatro de dicho articulo respecto al
personal laboral.

Debido a la reciente entrada en vigor de la Ley de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2018, las retribuciones del personal funcionario y laboral de éste
Ayuntamiento a dia de hoy no se ha visto incrementada.
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Continva el articulo 18.Dos de la Ley de Presupuestos Generales del Estado 2018
disponiendo lo siguiente:

“Ademas de lo anterior, si el incremento del Producto Interior Bruto (PIB) a precios
constantes en 2017 alcanzara o superase el 3,1 por ciento se anadiria, con efectos
de 1 de julio de 2018, otro 0,25 por ciento de incremento salarial.

A los efectos de lo dispuesto en este apartado, en lo que a incremento del PIB se
refiere, se considerara la estimacion avance del PIB de cada ario publicada por el
Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Una vez publicado el avance del PIB por el INE y, previa comunicacion a la Comision
de Seguimiento del Acuerdo para la mejora del empleo publico y de condiciones de
trabajo de 9 de marzo de 2018, mediante Acuerdo del Consejo de Ministros se
aprobara, en su caso, la aplicacion del incremento. Del citado Acuerdo se dara
traslado a las Comunidades Auténomas, a las Ciudades Auténomas y a la Federacion
Espariola de Municipios y Provincias.

Ademads, se podra autorizar un incremento adicional del 0,2 por ciento de la masa
salarial para, entre otras medidas, la implantacion de planes o proyectos de mejora de
la productividad o la eficiencia, la revision de complementos especificos entre puestos
con funciones equiparables, la homologacion de complementos de destino o la
aportacion a planes de pensiones. En las Administraciones y resto de entidades del
sector publico definido en este articulo en situacion de superavit presupuestario en el
gjercicio 2017, este incremento adicional podra alcanzar el 0,3 por ciento.”

Por este motivo en el Presupuesto del Ayuntamiento para el afio 2018, se ha
contemplado una subida de un 1,75% de las aplicaciones retributivas del capitulo 1 y ademas
un 0,30 adicional de la masa salarial.

A la vista de que la Diputacion de Cadiz, se encuentra en estos momentos en desarrollo de la
RPT del Ayuntamiento, debido a desajustes en retribuciones complementarias de algunos
puestos de trabajo, y de la necesidad de contar con una RPT actualizada a las necesidades
actuales, y la posibilidad de incrementar este margen con las circunstancias contempladas en
la Ley de Presupuestos, siempre previa negociacion colectiva, se ha dotado esta 0,30 en el
proyecto de Presupuesto.

Condicién sine qua non para la percepcion de dichas retribuciones sera que se produzca la
aprobacion, publicacion y entrada en vigor de la LPGE del afno 2018 (en el caso del
incremento del 0,25% se requerira del cumplimiento de otras condiciones), lo que, como ya
hemos comentado, se ha producido muy recientemente, y en el caso de la aportacién de los
fondos adicionales, como prevision y siguiendo el procedimieno adecuado, en el caso en que
se produzcan.

Esta estimacién de incremento de las retribuciones del 1,75% se produce de la misma
manera tanto para el personal funcionario como para el personal laboral. La masa salarial del
personal funcionario y laboral experimenta un incremento en 2018 del 1,75%, y estéa integrada
por el conjunto de las retribuciones en términos de homogeneidad para los dos periodos de
comparacion, teniendo en cuenta lo dispuesto en el péarrafo anterior, ademas de haber
previsto el 0,30 adicional de las retribuciones complementarias de la masa retributiva.
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La variacion del importe del capitulo 1 de gasto de personal del afio 2018 respecto al
ano 2017, supone una diferencia positiva de 124.281,16 euros en terminos absolutos. Se
deben realizar las siguientes apreciaciones:

— Como en el afo anterior, se incluyen dos planes de empleos financiados al 100%
por la Junta de Andalucia, que ya han sido solicitados e incluidos en el proyecto de
Presupuesto de 2018 por el equipo de Gobierno, por un importe de 487.600 euros,
recogiéndose la financiacion de los planes por éste importe en el correspondiente
capitulo de ingresos.

— También se incluye las retribuciones del personal técnico de gestion previsto en el
Plan de Cooperacion Local, ya aprobado, cuya financiaciéon es del 100% de la
Diputaciéon de Cadiz, y cuya financiacion esta recogida en el correspondiente
capitulo de ingresos.

— Tal y como se ha explicado anteriormente, se ha estimado un incremento del
1,75% en las retribuciones del personal, funcionario y laboral del Ayuntamiento.
Ademas se prevé el aumento de las retribuciones basicas de algunas aplicaciones
presupuestarias, como consecuencia del devengo de algunos empleados, del
concepto de antigliedad, fruto del cumplimiento de trienios a lo largo del ejercicio
2018.

— En la aplicacion presupuestaria en las que se recogen las retribuciones del
personal laboral de Servicios Sociales Comunitarios se prevé un incremento
relativo a la contratacién de un trabajador social mas a media jornada, en base al
Convenio suscrito con la Diputacién de Cadiz para el afio 2018. (Diputacion
financia el 80% y el Ayuntamiento el 20% restante).

— Se incluye la dotacién presupuestaria de un puesto de Técnico medio en Turismo,
que ha sido creado mediante la supresion de un puesto de Policia Local, con el fin
de no incrementar el capitulo 1 de gastos, tal y como obliga la actual normativa
presupuestaria. En el Presupuesto del afio 2017 no estaba previsto, y si en el
2018, pero no afecta al presupuesto en términos cuantitativos.

— Al objeto de que acomodar el puesto a la realizacién de funciones necesarias, y
tras la entrada en vigor del RD 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el
régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacion de
caracter nacional, se modifica el grupo de clasificacion profesional del Técnico del
Area de Intervencién pasando al grupo A1 en la nueva plantilla y se ajusta por tal
motivo sus retribuciones (anteriormente pertenencia al grupo A2).

— Se consigna presupuestariamente la plaza de Tesorero para todo el afio, este
puesto se cred el ano anterior para dar cumplimiento a lo previsto en el articulo
92.bis de la Ley 7/1985 de Bases de régimen local, quedando reservado a
funcionario de administracién local con habilitacién de caracter nacional. Esto
supone un incremento del capitulo 1 de gasto respecto al afio anterior, motivado en
este caso en dar cumplimiento a una norma con rango de ley, que obliga a esta
circunstancia, ya que el puesto de tesorero no estaba creado en el Ayuntamiento
de Medina Sidonia.

— Se ha trabajado durante estos afos en las cuantias estimadas en las aplicaciones
del capitulo 1 del Presupuesto, respecto a los datos del Anexo de Personal
desglosado de forma exhaustiva, que ha permitido llegar a un detalle bastante
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exacto del importe de las aplicaciones presupuestarias para este ejercicio 2018,
determinando las cuantias exactas, salvo error u omision y evitando de esta forma
que se imputen errébneamente gastos a aplicaciones que no les corresponde, como
ha ocurrido en ejercicios anteriores.

— No se modifica el resto de la Plantilla de personal. De la misma forma que el afo
anterior, se mantienen en plantilla pero no se dotan econémicamente:
= Una limpiadora
= Un oficial de obras
= Un subalterno encargado de deportes
= Un subinspector de policia

— Y por ultimo, la aplicacion presupuestaria de Plan de Empleo Local en el municipio
se dota por un importe de 276.250,00 euros. Se recuerda en este punto lo
dispuesto en el apartado Dos del articulo 19 de la Ley de Presupuestos Generales
del Estado para 2018, en el que se dice literalmente:

"No se podra proceder a la contratacion de personal temporal, asi como al
nombramiento de personal estatutario temporal y de funcionarios interinos excepto
en casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables.”

— En cuanto a los limites establecidos en el articulo 7.2 del Real Decreto 861/1986,
de 25 de abril, que establece el Régimen de las Retribuciones de los Funcionarios
de Administracion Local, he de advertir, que se cumple con los establecidos en el
7.2 b) y c), pero no asi con el limite establecido en el apartado a).

Al margen de estas puntualizaciones, de las que se informan, las retribuciones del
personal funcionario y laboral no se han visto incrementadas més alla del 1,75%
previsto en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, salvo las
cantidades que se prevén en el concepto retributivo de “antigledad”, por el
cumplimiento de trienios de los empleados publicos, ya mencionado.

3.  En cuanto al Capitulo 2 de “Gastos en bienes corrientes vy servicios”, algunos de los
créditos se financian con subvenciones solicitadas, que aun no son definitivas, por lo
que el importe de los créditos consignados para éstas partidas deberan consignarse
como no disponibles hasta que se adquiera el compromiso firme de aportacién por la
entidad que los otorga. El crédito volvera a situaciéon de disponible automaticamente sin
necesidad de acuerdo de Pleno concreto. El importe total de éste capitulo en términos
absolutos es de 3.730.130,67 euros, lo que implica un aumento respecto al afo 2017 de
118.102,83 euros.

Se reparte el importe del gasto anual del Tratamiento y transferencia de RSU del
capitulo 2 al capitulo 4 de gastos, ante la prevision del pago de dicho gasto al Consorcio
Bahia de Cadiz en lugar de pagar a la empresa concesionaria del servicio.

4. Respecto al capitulo 3 de “Gastos financieros” este afio disminuye respecto al anterior,
debido a la bajada de intereses, tanto por los tipos de interese mas bajo, como que al
encontrarse al final de la vida de las operaciones de credito, el pago de intereses
disminuye, aumentando los importes de las cuotas de amortizacion, por el tipo de
prestamos concertados vigentes en este momento-.

5. El capitulo 4 de “Transferencias corrientes” aumenta en términos absolutos en un
importe de 213.750,00 euros respecto al ejercicio pasado, se realizan ajustes
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presupuestarios entre distintas aplicaciones, que han estado tradicionalmente incluidas
en el capitulo 4 de transferencias corrientes, y en este ejercicio se han corregido,
dejando en el capitulo 4 lo que realmente se corresponde con subvenciones e
incorporandose al capitulo 2 de gastos la parte que conceptualmente son servicios y
deben ser imputados a dicho capitulo.

Por otra parte, se mantiene la misma dinamica que en el ejercicio anterior,
reorganizando las aplicaciones presupuestarias que recogen la prevision de concesion
de subvenciones a asociaciones y otras entidades, determinando algunas con caracter
nominativo con el importe previsto, y otras de caracter genérico por areas para iniciar
procedemientos de concurrencia competitiva en la concesién de subvenciones en los
términos indicados en la normativa vigente de subvenciones. Se detallan las
subvenciones en el anexo de subvenciones con dicho contenido.

6. En cuanto al capitulo 6 de “Inversiones reales”, el importe de este capitulo asciende a
6.401.221,07 euros. El detalle de cada una de las inversiones a realizar durante el
ejercicio se expresan en el Anexo de Inversiones, donde se encuentran detallados los
proyectos con los agentes financiadores y los importes que aportan cada uno de ellos
en concepto de subvencion. En todo caso, hay que destacar que en aquellos supuestos
en los que la financiacién no se halle debidamente comprometida los referidos créditos
deben entenderse indisponibles hasta que la misma adquiera firmeza, incluido los que
se prevean financiar con operaciones de credito a largo plazo. Este afio se consigna un
taller de empleo y una escuela taller cuya solicitud y tramitacion esté en curso.

7. En el capitulo 7 de “Transferencias de capital”, se prevé una aplicacion presupuestaria
para este afo, ya que se desdobla la aplicaciéon presupuestaria de las subvenciones a
asociaciones municipales, incluidas hasta la fecha en el capitulo 4 de transferencias
corrientes, incluyendo en el capitulo 7 con el fin de poder conceder subvenciones a
asociaciones para equipamientos de las mismas.

8. El capitulo 8 de “Activos financieros”, se mantiene como en afos anteriores, dotandose
por el mismo importe en ingresos y en gastos.

9.  Del capitulo 9 de “Pasivos financieros”, se recogen las amortizaciones previstas de las
operaciones de crédito a largo plazo para el afio 2018. Hay que tener en cuenta en este
capitulo las siguientes cuestiones:

- Este afio la operacion de crédito suscrita como consecuencia de la primera fase del
plan de pago a proveedores del afio 2012, tiene consignada tres de las cuatro cuotas
del afo, por haberse abonado en el primer trimestre del afio, una cuota que ya estaba
contabilizada.

- La nueva operacion de crédito a largo plazo suscrita en 2017, relativa a la financiacion
de la obra de colectores hidraulicos del afio 2008, se ha previsto en su totalidad,
puesto que se ha empezado a abonar desde principios del afio 2018. Se continta a la
espera de que la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenaciéon del Territorio de la
Junta de Andalucia autorice el establecimiento del canon de mejora local y que de
esta forma exista una simultaneidad y correlacién entre ingresos y gastos previstos y
aprobados por el Pleno en la Memoria econémica remitida a la Consejeria.
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- Se consigna presupuestariamente la formalizaciéon de la nueva operaciéon de crédito
para la financiacién del proyecto reformado de la obra de rehabilitaacion de la Iglesia
de San Agustin, valorandose la operacién a largo plazo en 835.073,94 euros, cuantia
determinada por la diferencia entre el importe del proyecto reformado de
1.474.690,38 euros, menos la cantidad aportada por el Ministerio de Fomento y lo ya
ejecutado. La concertacion de dicha operacién debera estar sujeta, una vez aprobado
el Presupuesto del afo 2018, al principio de prudencia financiera regulado en el
articulo 48 bis del TRLRHL vy articulo 4.3 de la Ley Organica 2/2012 de estabilidad
presupuestaria y de sostenibilidad financiera.

Respecto a las previsiones iniciales del Estado de Ingresos, el conjunto de los conceptos

incluidos se dotan segun los criterios expresados en el Informe Econdémico-Financiero incluido en
el expediente, en que se razonan las bases utilizadas en el calculo de las previsiones.

Debe destacarse lo siguiente:

1. Se aumenta la prevision de ingresos del IBl de urbana, debido a que se tiene
conocimiento de algunos recibos elevados que hacen aumentar la prevision del padrén.
Ademas se prevé que se continle con la actualizacion de algunos inmuebles que se
encuentran en situacioén de “en investigacion” con la finalidad de detectar los sujetos pasivos
de estas referencias catastrales.

El IBl de naturaleza rustica se incrementa puesto que el padrén en 2017 ya se incrementd,
de ahi la subida prevista. El impuesto de bienes inmuebles de caracteristicas especiales se
ajusta a la baja.

2. En el capitulo 2 se aumenta la previsién de los ingresos por Impuesto de Construcciones y
obras ante el aumento producido en el afio anterior y la prevision de lo que ha transcurrido
del afio corriente.

3. En el capitulo 3 se realizan distintos ajustes, entre ellos los previstos por los expedientes
de asimilados a fuera de ordenacion, disminuyéndolo respecto a lo previsto en ejercicios
anteriores, se eliminan los ingresos del canon de mejora local que dejaran de percibirse
mientras la Junta de Andalucia no lo autorice, todo ello de acuerdo con la tendencia de los
ultimos afos.

4. En cuanto al capitulo 6 de “Enajenacién de inversiones”, se prevé un importe en este
presupuesto, debido a la previsién de expedientes a tramitar durante el afio.

5. Las previsiones realizadas en el capitulo 7 de ingresos de “Transferencias de capital” se
corresponde con las previstas en el Anexo de Inversiones, subvenciones previstas por el
equipo de gobierno, algunas de ellas ya concedidas, para la financiacién de algunas de las
inversiones previstas en el capitulo 6 de gastos. No obstante se quiere destacar, por el
importe al que ascienden, la escasa consistencia de algunas de las subvenciones previstas,
tales como la relativa al programa de regeneracion de espacios publicos urbanos y la relativa
a la creacién/adecuacion de espacios o inmuebles culturales, donde en algun caso sélo
consta publicadas las bases de la convocatoria, y ni siquiera la convocatoria en si.
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6. Por ultimo, en el capitulo 9 de “Pasivos financieros” se recoge la prevision de
formalizacién de una operacién de crédito a largo plazo por importe de 835.073,94 euros. El
importe de esta operacion de crédito a largo plazo, estara destinada a la financiacién de la
obra de rehabilitacion de la Iglesia de San Agustin, como consecuencia del proyecto
reformado de dicha obra, valorandose la operacién a largo plazo en 835.073,94 euros,
cuantia determinada por la diferencia entre el importe del proyecto reformado de
1.474.690,38 euros, menos la cantidad aportada por el Ministerio de Fomento y lo ya
ejecutado.

En el afio 2015, ya se incorporaron al Presupuesto del Ayuntamiento, dos nuevos anexos
recogidos en el articulo 168.1 del TRLRHL, en su modificaciéon efectuada por el RDLey 17/2014,
concretamente el de Beneficios fiscales, del que se recoge los beneficios fiscales en los tributos y
su incidencia en los ingresos de la misma y el de los Convenios suscritos con las Comunidades
Auténomas en materia de gasto social. En este ultimo caso, se indica en el mismo, que no existen
Convenios con la Junta de Andalucia en esta materia, y que se constata que los convenios
existentes en esta materia estan suscritos con la Excma Diputacién de Cadiz. En el caso del
anexo de los beneficios fiscales, habra que confirmar los datos definitivos, y contrastarlos con la
realidad. Los datos incluidos en el mismo han sido remitidos por el SPRyGT que tienen delegada
la gestion del servicio, completandolos y adaptandolos a la previsién realizada por el equipo de
gobierno en el proyecto de Presupuesto 2018.

Como novedad en los ejercicios pasados, y debido a lo dispuesto en la LOEPSF, se ha de
elaborar un marco presupuestario a medio plazo en el que se encuadre la elaboracion de los
presupuestos anuales y que garantice una programacion coherente con los objetivos de
estabilidad y deuda publica. En cumplimento de dicha normativa se elabord dicho marco
presupuestario para el periodo 2018 - 2021, y se remitié al Ministerio. Igualmente, y de acuerdo a
las obligaciones de suministro de informacion de la LOEPSF, se remiti6 por los mismos cauces las
lineas fundamentales del Presupuesto de 2018, el mes de septiembre pasado.

En relacion con la aprobacion de la masa salarial del sector publico local, el articulo 103.bis de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local -LRBRL-, introducido por
la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracién Local,
sefala que:

“1. Las Corporaciones locales aprobaran anualmente la masa salarial del personal
laboral del sector publico local respetando los limites y las condiciones que se
establezcan con caracter bdsico en la correspondiente Ley de Presupuestos
Generales del Estado.

2. La aprobacion indicada en el apartado anterior comprendera la referente a la
propia Entidad Local, organismos, entidades publicas empresariales y demas entes
publicos y sociedades mercantiles locales de ella dependientes, ...

3. La masa salarial aprobada sera publicada en la sede electrénica de la Corporacion
y en el Boletin Oficial de la Provincia o, en su caso, de la Comunidad Auténoma
uniprovincial en el plazo de 20 dias.”
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De acuerdo con la LPGE para el afio 2018, se prevé una subida equivalente al 1,75%, por lo
que en el capitulo 1 de gastos se ha previsto la subida del 1,75% para el personal laboral.

Se establece ademas que la masa salarial del personal laboral, esté integrada por el conjunto
de las retribuciones salariales y extrasalariales y los gastos de accién social devengados por
dicho personal en el afio anterior (en este caso 2017), en términos de homogeneidad para los
dos periodos objeto de comparacion, es decir en este caso con 2017 y 2018, teniendo en
cuenta lo dispuesto en dicho articulo.

Se exceptlan, en todo caso:
a) Las prestaciones e indemnizaciones de la Seguridad Social.
b) Las cotizaciones al sistema de la Seguridad Social a cargo del empleador.
c¢) Las indemnizaciones correspondientes a traslados, suspensiones o despidos.
d) Las indemnizaciones o suplidos por gastos que hubiera realizado el trabajador.

El objetivo de la determinacion de la masa salarial es la comprobacion del volumen de
incremento de las retribuciones del personal laboral, en términos de homogeneidad, respecto
del ejercicio presupuestario anterior. Para calcular la masa salarial y compararla en términos de
homogeneidad se compara el afio 2017 y el afio 2018.

e En el caso del Ayuntamiento:

Importe Masa Importe Masa salarial
presupuestado salarial presupuestado 2018
personal 2017 personal laboral | En términos de
laboral afho ano 2018 homogeneidad
2017
(A) (A)
807.800,85 € 807.800,85 € | 840.329,05€ 840.329,05€

Se observa, en el caso del Ayuntamiento, el cumplimiento de los limites y condiciones
establecidos con caracter basico en el proyecto de Ley de Presupuestos Generales del
Estado del 2018.

e En el caso de la empresa, en la documentacion aportada por la misma, se determina
que la masa salarial para el afio 2018, que se corresponde con el importe de la
prevision realizada en sus presupuestos es 992.250,52 euros.

Teniendo en cuenta que la masa salarial determinada en el Presupuesto del afio 2017
fue de 975.184,82 euros, la variacion que experimenta la masa salarial de un afio con
respecto al anterior es aproximadamente de 1,75%. En el informe presentado por los
Directores Técnicos de la empresa municipal justifican este incremento comparandolo
con los datos reales a incorporar en las cuentas de 2017, en el que justifican la
desviacién por incidencias laborales del tipo, prejubilaciones, sustituciones por bajas
por enfermedad... etc.

No obstante, en el informe se deja constancia que la Unica subida que experimenta la
masa salarial para el afio 2018 con respecto a la de 2017, se fundamenta en lo
estipulado en el Il Acuerdo Gobierno-Sindicatos para la mejora del empleo publico y las
condiciones de trabajo (Resolucion de 22 de marzo de 2018)
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11.

12.

He de informar, que el objetivo de la aprobacién de la masa salarial con caracter anual,
persigue la finalidad de cumplir con los limites legales de incremento retributivo previsto
en la LPGE de cada afio, asi como con la combinacién del cumplimiento de la tasa de
reposicion del personal laboral en este caso.

De la misma forma, he de informar que la masa salarial ha de ser comparada en
términos de homogeneidad, factor que debe ser tenido en cuenta por la Direccion
Técnica de la empresa a efectos de determinar la masa salarial del afio 2018 y el
cumplimiento de la misma respecto al afio anterior.

He de advertir, la sujecion y obligacion que existe al cumplimiento del Plan de Ajuste
aprobado por acuerdo de Pleno celebrado el dia 30 de marzo de 2012, y que con fecha de 30
de abril fue valorado favorablemente por la Secretaria General de Coordinacién Autonoémica y
Local del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, del que se va remitiendo
informacion trimestral y anual al Ministerio y al Pleno del Ayuntamiento.

En cuanto al nivel de endeudamiento, la normativa actual regula que hay que tener en cuenta
“los estados consolidados”, por lo tanto del Ayuntamiento como de las sociedades de caracter
publico. Medina Global SL ha sido sectorizada recientemente por la IGAE como empresa no
financiera, y en este caso, no de caracter publico, por lo que sus datos no deben ser
consolidados a efectos del volumen de endeudamiento, y por tanto s6lo se ha de tener en
cuenta los datos de endeudamiento del Ayuntamiento.

Por todo ello, y respecto al afo 2017, ultimo ejercicio liquidado, el porcentaje de
endeudamiento asciende a 33,86 %, este porcentaje resulta inferior al volumen permitido (75%)
por los articulos 51 y 53 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y
teniendo en cuenta lo dispuesto en la Disposicion adicional decimocuarta del Real Decreto Ley
20/2011, de 30 de marzo, modificada por la disposicion final trigésima primera de la Ley
17/2012, de PGE para 2013, que le otorga vigencia indefinida.

En materia de sostenibilidad financiera, el ahorro neto con los datos de la Liquidacion del afio
2017, result6 positivo.

Finalmente, y en cuanto al analisis de la estabilidad presupuestaria, de acuerdo con el
articulo 16.2 del RD 1463/2007 de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de
desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su
aplicacién a las entidades locales, asi como en la Ley Orgéanica 2/2012 de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, se adjuntan informes independientes al respecto
del cumplimiento del principio de Estabilidad Presupuestaria (art.3 LO 2/2012) tanto del
Ayuntamiento como de la Sociedad mercantil como entidad incluida en el ambito subjetivo de la
estabilidad presupuestaria, de obligado cumplimiento.

Se entiende por estabilidad presupuestaria la situacién de equilibrio o de superavit estructural
computada en términos de capacidad de financiacion de acuerdo con la definicion contenida en
el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, y en las condiciones establecidas
para cada una de las Administraciones Publicas, y en relaciéon con los sujetos a los que se
refiere el articulo 2.2 de la Ley Orgéanica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
financiera, se entendera por estabilidad presupuestaria la posicion de equilibrio financiero.
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Los informes de cumplimiento en el momento de la aprobacion del Presupuesto se elaboran
cumpliendo con lo dispuesto en el “Manual de calculo del déficit/superavit de estabilidad"
emitido por la IGAE, con los correspondientes ajustes de contabilidad en términos del Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.

En cuanto a los sujetos comprendidos en el articulo 4.2 del Reglamento de Estabilidad
Presupuestarias, es decir, los sectorizados como Sociedades no Financieras, (como el caso de
Medina Global SL), el articulo 15.2 de dicho Reglamento, determina que: “se entendera
cumplido el objetivo de estabilidad cuando, individualmente considerados, aprueben, ejecuten y
liquiden sus respectivos presupuestos o aprueben sus respectivas cuentas de pérdidas y
ganancias en situacion de equilibrio financiero.”

En este sentido, Medina Global SL, como entidad afectada por dicha normativa en el
Ayuntamiento de Medina Sidonia presenta su Presupuesto en situacion de equilibrio financiero.

Con todo lo anteriormente expuesto, se informa que el resultado obtenido en el informe de
estabilidad presupuestaria al proyecto de Presupuesto es de cumplimiento del objetivo de
estabilidad, por resultar en situacion de superavit en ambos casos individualmente evaluados,

seguln se informa en cada uno de ellos y a los que me remito.

13. Reqla de gasto. El articulo 12 de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria exige también
a las Entidades Locales que la variacion del gasto no supere la tasa de referencia de

crecimiento del PIB, correspondiendo al Ministerio su determinacién.

Para las Corporaciones Locales se cumple con la Regla de Gasto, si la variacién, en términos
SEC, del gasto computable de cada Corporacién Local, entre dos ejercicios econdémicos, no
supera la tasa de referencia del crecimiento del Producto Interior Bruto (TRCPIB) de medio
plazo de la economia espanola, modificado, en su caso, en el importe de los incrementos
permanentes y disminuciones de recaudacion derivados de cambios normativos.

Para todas las Administraciones, el 7 de julio de 2017, se acuerda por el Consejo de Ministros
la aprobacién de los objetivos de déficit (0% PIB para la Administracién Local para 2018, 2019
y 2020) y de Deuda Publica (2,7% del PIB en 2018, 2,6% en 2019 y 2,5% en 2020 para la
Administracién Local), y la tasa de referencia para verificar el cumplimiento/incumplimiento de
la regla de gasto para los presupuestos 2018, 2019 y 2020, es de 2,4%, 2,7% y 2,8%
respectivamente para la Administracién Local.

Por tanto, la variacion del gasto computable para el afio 2018, no podra superar la tasa de
referencia que ha sido fijada en un 2,4 %.

La modificacién de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera mediante Orden HAP/2082/2014, de
7 de noviembre, concretamente la modificacion de los articulos 15.3 ¢) y 16.4 supone que no es
preceptivo el Informe de Intervencién sobre el cumplimiento de la regla de gastos en la fase de

elaboracion del Presupuesto de 2018, quedando s6lo previsto como preceptivo el informe en la

fase de liquidacion del presupuesto. Y se indica que trimestralmente deberd hacerse una

valoracion del cumplimiento de la Regla de Gasto al cierre del gjercicio.
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En este punto, y a pesar de no ser preceptivo el informe sobre el cumplimiento de la regla de
gasto, he de informar que la estimacion del aumento de las previsiones realizadas en el
Presupuesto, a pesar de las inejecuciones presupuestarias que suelen producirse, y el hecho
de la inversién de la obra de rehabilitacion de la Iglesia de San Agustin cuya financiacién se va
a realizar con la financiacion de una operacion de crédito a largo plazo, pueden hacer prever un
posible incumplimiento de la regla de gasto, por lo que habra que realizar el seguimiento a lo
largo de la ejecucion del presupuesto durante la vida del mismo. Esta situacién puede verse
compensada por los aumentos permanentes en la recaudacion por las subidas de
determinados padrones como el IBI de rustica (articulo 12.4 de la LOEPSF).

14. Limite maximo de gasto no financiero de la Corporacion.

El articulo 30 de la Ley Organica 2/2012 establece que las Corporaciones Locales aprobaran,
en sus ambitos respectivos, un limite maximo de gasto no financiero, coherente con el objetivo
de estabilidad presupuestaria y la regla de gasto, que marcara el techo de asignacion de los
recursos del presupuesto. Para obtener el limite de gasto no financiero se puede partir de los
ingresos no financieros previstos y validar posteriormente el cumplimiento de la regla de gasto
o0 a la inversa, es decir, partir del limite maximo de gasto computable y validar posteriormente el
objetivo marcado, siendo éste ultimo el método utilizado en este caso.

Para su calculo, se parte del limite de gasto computable incrementandolo con el importe de los
intereses procedentes de operaciones comerciales (Capitulo 3) y los gastos cuya financiaciéon
proceda de la Unién Europea u otras Administraciones Publicas, el resultado se compara con el
limite establecido con la estabilidad presupuestaria, asi como el marco establecido por el plan
de ajuste aprobado en 2012, toméandose como techo de gasto la menor de las tres cifras que
resulten como limite.

Para este ejercicio 2018, y en cuanto a los importes determinados por cada una de las tres
magnitudes, hay que tener en cuenta lo siguiente:

1.- En cuanto al limite obtenido por la Regla de gasto.

Para determinar este importe, hay que partir del estudio de la regla de gasto, en que la
variacion del gasto computable de la Corporacién Local no podra superar la tasa de referencia
de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espariola, para este
afno 2,4%.

Se entiende por “gasto computable”, a los efectos previstos en el apartado anterior, los
empleos no financieros definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales, excluidos los intereses de la deuda y la parte del gasto financiado con fondos
finalistas procedentes de la Uniéon Europea o de otras Administraciones Publicas y las
transferencias a las Comunidades Auténomas y a las Corporaciones Locales vinculadas a los
sistemas de financiacion.

Si se aprueben cambios normativos que supongan aumentos permanentes o disminuciones de
la recaudacion, el nivel de gasto computable resultante de la aplicacién de la regla en los afios
en que se obtengan esa diferencia en la recaudacion, el gasto computable podra aumentar o
debera disminuir en la cuantia equivalente.

Los ingresos que se obtengan por encima de lo previsto se destinaran integramente a reducir
el nivel de deuda publica.
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Debido a la clasificacién por la IGAE de Medina Global SL como Sociedad no financiera, es
decir de mercado, la empresa municipal no se encuentra dentro del ambito subjetivo del calculo
de la regla de gasto, tal y como se indica en la propia “Guia para la determinacion de la regla
de gasto del articulo 12 de la L.O. 2/2012” (32 edicién) en la primera pagina de la misma. Por
ello, no se incluye en la estimacion del techo de gasto los datos de la empresa municipal. En
este caso, sélo se incluye los datos del Ayuntamiento a diferencia de los afos anteriores, que
aun no estaba clasificada y fue incluida por prudencia dentro del célculo del gasto.

Estimacion de Gasto
al cierre del afio 2017

(Ayuntamiento)

Total de Gastos no financieros 9.197.511,02
Intereses de deudas -83.772,17
Total empleos no financieros 9.113.738,85
(+/-) Ajustes segun SEC -124.022,54
() Gastos financiados con fondos finalistas -1.764.577,66

procedentes de la UE o de otras Administraciones.
(-) Pagos por transferencias y otras operaciones
internas a otras entidades que integran la Corporacion

Local

(a) Total Gasto Computable 2017 7.225.138,65
(b) Tasa de referencia de crecimiento del PIB para el afio 2018 2,4%
(c) Gasto computable incrementado por la tasa de referencia 7.398.541,98
(a*(1+b))

(+/ - ) Cambios Normativos que supongan incrementos permanentes
de la recaudacién. Art 12.4 LOEPSF
(d) LIMITE DE LA REGLA DE GASTO 7.398.541,98

Calculo del limite del Gasto no financiero 2018

Limite de la Regla de Gasto (d) 7.398.541,98
(+) Intereses de la deuda (afio 2018) +73.800,00
(+) Gastos financiados con fondos finalistas procedentes de la UE o de +3.640.128,12
otras Administraciones

LIMITE DEL GASTO NO FINANCIERO (TECHO DE GASTO): 11.112.470,10

2.- En cuanto al limite de gasto desde el punto de vista de la estabilidad presupuestaria:

Debido a la clasificacién por la IGAE de Medina Global SL como Sociedad no financiera, tal y
como ya ha sido indicado anteriormente, a efectos del techo de gasto, no tenemos en cuenta
los datos de estabilidad de la entidad mercantil, con la finalidad de que los datos sean
coherentes y comparables.
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Ayuntamiento

Medina
Global

Consolidados

Capitulo 1 a 7 Ingresos

15.094.847,39

15.094.847,39

Capitulo 1 a 7 Gastos

15.502.566,12

15.502.566,12

Diferencia - 407.718,73 - 407.718,73
Ajustes SEC +574.128,43 +574.128,43
Capacidad/Necesidad + 166.409,70 + 166.409,70

de financiacién

El limite de gastos segun el criterio de estabilidad lo marca la cifra de gasto correspondiente a
la suma de gastos de capitulo 1 a 7 que asciende a 15.502.566,12 euros.

3.- El marco establecido por el Plan de ajuste aprobado en 2012.

En el Plan de Ajuste aprobado en 2012, el gasto no financiero para el Ayuntamiento (sin
Medina Global SL) previsto para el afio 2018 asciende a 8.618.940,00 euros. Si este importe
se toma como punto de partida y se le suman los gastos cuya financiacién proceda de la
Unién Europea y otras Administraciones que resultan del Presupuesto del Ayuntamiento, y
que no se preveian en el Plan de Ajuste, la cantidad que resulta es:

Plan de Ajuste
8.618.940,00
+3.640.128,12
12.259.068,12

Sélo Ayuntamiento Capitulo 1 a7
So6lo Ayuntamiento GFA

Considerando todo lo expuesto para este ejercicio, y teniendo en cuenta que el limite maximo
de gasto no financiero debe ser coherente con la regla de gasto, con el principio de estabilidad
y con los datos recogidos en el plan de ajuste aprobado en el afio 2012, la obtencién del limite
de gasto no financiero para el Presupuesto 2018 para el Ayuntamiento de Medina Sidonia,
debe ser la menor de las tres cantidades siguientes:

1.- Regla de gasto — 11.112.470,10 euros
2.- Estabilidad presupuestaria — 15.502.566,12 euros
3.- Plan de ajuste de 2012 — 12.259.068,12 euros

Por tanto, la cantidad de determinada por el calculo de la regla de gasto, 11.112.470,10
euros en su aplicacion al presupuesto definitivo del Ayuntamiento, deberé ser el techo de gasto
que deberia permitir no sé6lo el cumplimiento de la regla de gasto, sino también debe permitir
cumplir con el principio de estabilidad presupuestaria y cumplir con el plan de ajuste.

Recordar, que como en los ejercicios anteriores, las cuestiones relativas a la regla de gasto
recogida en el articulo 12 de la L.O. 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, asi como el techo o limite de gasto, recogido en el articulo 30 de la misma, resulta
complicada y estd siendo controvertida, en cuanto a su aplicacién e interpretacion de los
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articulos, siendo realmente complicado, por lo que ha sido necesario la emisién de guias
emitidas por el Ministerio, con distintas ediciones, notas informativas y aclaratorias al respecto
de ajustes a realizar, e incluso cambios de criterio, entre otras cuestiones. De hecho, el informe
del cumplimiento de la regla de gasto en la aprobacion del Presupuesto no es obligatorio, sin
embargo, si es obligatorio en la Liquidacion del Presupuesto, y si que se ha de hacer una
valoracion o estimaciéon del cumplimiento de la misma de forma trimestral. También debe
tenerse en cuenta a efectos de la determinacion del techo de gasto de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 30 de la L.O. 2/2012.

15. La tramitacién del expediente de aprobacion del proyecto de Presupuesto general municipal
para el afio 2018 debera ser la sefialada en el apartado 3 de este informe.

He de informar como en afios anteriores y en estos momentos aun mas, que la falta de
medios personales y materiales en el area economica, impide poder realizar la tramitacion y
fiscalizacién de los expedientes de una forma mas eficaz y eficiente, por lo que se pone de manifiesto
la necesidad cada vez mas evidente, necesaria y urgente de poder contar con mas medios para
poder informar y realizar el trabajo de una forma mas exhaustiva y adecuada a la normativa de lo que
realmente se puede realizar actualmente con las condiciones disponibles.

Sin perjuicio de posteriores precisiones a lo largo del procedimiento derivados del mas completo
estudio de la documentacién sometida a informe, queda informado, en los expresados términos, este
expediente de Presupuesto General para el gjercicio de 2018, sin perjuicio de errores u omisiones de
los datos consultados, y todo ello conforme lo establecido expresamente en el articulo 4°.1. del Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el se regula el régimen juridico de los funcionarios de la
Administracién Local con habilitaciobn de caracter nacional, asi como lo dispuesto en el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y el Real Decreto 500/1990, anteriormente
sefalados, y salvo cualquier otro criterio mejor fundado en derecho o conocimiento econémico.

En Medina Sidonia, a la fecha indicada en la firma electronica.
Fdo: D. Manuel Javier Cabeza Martinez

EL INTERVENTOR
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