rg
w Ayuntamiento de Bornos (Cadiz)

Secretaria

INFORME JURIDICO SOBRE LA ORDENANZA REGULADORA DEL FUNCIONAMIENTO D ELA
INSTALACION DENOMINADA PUNTO LIMPIO

ANTECEDENTES:

Con esta misma fecha por parte de la Alcaldia se dicta Providencia mediante la que por Secretaria se
elabore una propuesta de Ordenanza reguladora del funcionamiento de la instalacién denominada Punto Limpio y se
evacuen los informes pertinentes para llevar a cabo su aprobacion.

En base a estos antecedentes, se emite el siguiente
INFORME:

El articulo 4.1.a) de la Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL),
atribuye a los Ayuntamientos potestad reglamentaria, es decir, capacidad para desarrollar, dentro de la esfera de sus
competencias, lo dispuesto en las leyes estatales o autondmicas. Como consecuencia de esta potestad, los
Ayuntamientos pueden dictar disposiciones de caracter general y de rango inferior a ley, sin que, en ningun caso,
estas disposiciones puedan contener preceptos opuestos a las leyes.

Sin perjuicio de los Bandos de la Alcaldia, la potestad reglamentaria de los Ayuntamientos se materializa a
través de las Ordenanzas y Reglamentos, que son normas de naturaleza reglamentaria.

El 6rgano municipal competente para su aprobacion, segln lo establecido en el articulo22. 2.d) de la
LRBRL, es el Pleno del Ayuntamiento y no se requiere una mayoria cualificada para adoptar dicho acuerdo, salvo en
el caso de aprobacion del Reglamento Organico de la Corporacion.

La aprobacion de las Ordenanzas y Reglamentos municipales, en general, se ajusta al siguiente
procedimiento (articulos 49 y 70 LRBRL):

1. Aprobacion inicial por el Pleno, por mayoria simple.

2. Informacion publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de 30 dias para la presentacion de
reclamaciones y sugerencias (el Anuncio se expone al publico en el Tabldn de Edictos del Ayuntamiento y se publica
en el Boletin Oficial de la Provincia).

3. Resolucion de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo y aprobacion definitiva por el
Pleno. En el acuerdo inicial se puede establecer que, si no se presentan reclamaciones, la Ordenanza o Reglamento
se considerara aprobada definitivamente de forma automatica.

4. Publicacion del acuerdo y texto integro de la Ordenanza o Reglamento en el Boletin Oficial de la Provincia.

Este procedimiento tiene algunas modificaciones para algunos tipos de Ordenanzas y Reglamentos
municipales concretos (por ejemplo, las Ordenanzas fiscales, cuyo contenido y tramitacion han de ajustarse a lo
establecido en el Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales (articulos 15, 16 y 17).

Las ordenanzas, incluidos el articulado de las normas de los planes urbanisticos, asi como los acuerdos
correspondientes a éstos cuya aprobacion definitiva sea competencia de los entes locales, se publicaran en el
"Boletin Oficial" de la Provincia o Comunidad Autdnoma y no entraran en vigor hasta que se haya publicado
completamente su texto y haya transcurrido el plazo previsto en el articulo 65.2 de la LRBRL.

La entrada en vigor de las Ordenanzas y Reglamentos municipales se produce, una vez publicado el texto
integro, cuando han transcurrido 15 dias contados desde la recepcién por la Administracién del Estado y la de las
Comunidades Auténomas, de la comunicacién del acuerdo municipal que debe remitirles el Ayuntamiento (articulos
70.2 y 65.2 LRBRL).

El texto de la Ordenanza reguladora del funcionamiento de la instalacion denominada Punto Limpio que se
une como Anexo al presente informe, y el mismo cumple con la normativa vigente.

El Secretario,
F. Javier Moldes Gonzalez
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ORDENANZA REGULADORA DEL FUNCIONAMIENTO DE LA INSTALACION
DENOMINADA PUNTO LIMPIO

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Decreto 218/1999, de 26 de octubre, por el que se aprueba el Plan Director
Territorial de Gestion de Residuos Urbanos de Andalucia establece la creacion de
puntos limpios como lugares dedicados a la recepcidon y acopio de residuos
domiciliarios aportados por particulares y que no deben ser depositados en los
contenedores habituales situados en la via publica en todo el territorio de Andalucia, a
fin de favorecer a la recogida selectiva de los residuos y su correspondiente
tratamiento ambiental.

En referencia a este Decreto, el articulo 103 de la Ley 7/2007, de la Gestion
Integrada de la Calidad Ambiental, establece que los municipios estaran obligados a
disponer de Puntos Limpios para la recogida selectiva de residuos de origen
domiciliario

El Decreto 73/2012 de 20 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de
Residuos de Andalucia, establece que los puntos limpios municipales son
instalaciones para la recogida selectiva de los residuos municipales, peligrosos y no
peligrosos, que estén incluidos en la relacion de residuos admisibles de la instalacion,
los cuales son aportados voluntariamente por la ciudadania.

La gestion de estas instalaciones corresponde a las administraciones locales
en los términos previstos en la Seccidén segunda del Capitulo I del Titulo II de la Ley
5/2010, de 11 de junio.

El Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero, sobre residuos de aparatos
eléctricos y electronicos, establece y hace incidencia en Las dos facetas de estos
residuos, su alto contenido en materiales valiosos y de sustancias peligrosas son las
que determinan la peculiaridad de este tipo de residuos, por lo que otorga una
especial relevancia es la etapa de la recogida del RAEE. Esta recogida ha de
realizarse de manera separada a la del resto de residuos, como condicion previa para
asegurar el tratamiento mas adecuado y la recuperacion de los materiales contenidos
en los residuos. Para ello para la recogida deben existir instalaciones adecuadas para el
depdsito y almacenamiento de RAEE. La Directiva implica directamente en la recogida
separada de RAEE a las Entidades Locales. Estableciendo unas condiciones y requisitos
en materia de recogida, almacenamiento y transporte a gestor autorizado.

En consecuencia, se desarrolla la presente ordenanza de funcionamiento y uso del
Punto Limpio Municipal en el que se establecen las instrucciones para su
funcionamiento, con el fin de cumplir la normativa vigente en materia de residuos,
ofrecer al ciudadano un servicio adecuado respecto a los residuos domésticos
especiales y peligrosos y garantizar la mas correcta gestion de los residuos
almacenados en estas instalaciones.

ARTICULO 1. OBJETO Y AMBITO

La presente Ordenanza tiene por objeto regular las condiciones de uso, la
admision de residuos y las caracteristicas de las instalaciones denominadas Punto

Limpio.
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El ambito territorial de la presente Ordenanza es el término municipal de
Bornos, admitiéndose en estas instalaciones sdlo residuos que hayan sido
originados en el municipio.

ARTICULO 2. DEFINICION

La definicion de punto limpio, se regula en el articulo 118 de Decreto 73/2012, de
20 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Residuos de Andalucia:

Los puntos limpios municipales son instalaciones para la recogida selectiva de
los residuos municipales, peligrosos y no peligrosos, que estén incluidos en la
relacion de residuos admisibles de la instalacion, los cuales son aportados
voluntariamente por la ciudadania.

La gestién de estas instalaciones corresponde a las administraciones locales
en los términos previstos en la Seccion segunda del Capitulo I del Titulo II de la Ley
5/2010, de 11 de junio.

Residuos reciclables: aquellos materiales que pueden ser reutilizados o reciclados
como materia prima, para que mediante un proceso, se obtenga un producto distinto
o0 igual al original.

Proveedor: persona natural o juridica que hace entrega de los residuos reciclables en
el Punto Limpio.

Poseedor: el productor de los residuos o la persona fisica o juridica que los tenga en
su poder y no tenga la condicion de gestor de residuos.

Gestor: la persona o entidad, publica o privada, que realice cualquiera de las
operaciones que componen la gestion de los residuos, sea o no el productor de
los mismos.

Gestion: la recogida, el almacenamiento, el transporte, la valorizacién y la
eliminaciéon de los residuos, incluida la vigilancia de estas actividades, asi como la
vigilancia de los lugares de depdsito o vertido después de su cierre.

ARTICULO 3. OBJETIVOS DEL PUNTO LIMPIO

La gestion del Punto Limpio perseguird los siguientes
objetivos:

1) Evitar el vertido incontrolado de residuos voluminosos que no pueden ser eliminados
a través de los servicios convencionales de recogida de basuras.

2) Conseguir la separacién en origen de los residuos, recepcionandose, en distintos
compartimentos diferenciados entre si.

3) Aprovechar los materiales contenidos en los residuos urbanos que son susceptibles
de un reciclaje directo, consiguiendo con ello un ahorro energético y de materias primas,
y reduciendo el volumen de residuos a eliminar.
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4) Buscar la mejor solucion para cada tipo de residuos con el objetivo de conseguir
la maxima valorizacion de los materiales y el minimo coste en la gestion global.

5) Fomentar programas de sensibilizacion y formacién ambiental entre los ciudadanos,
procurando su participacion e implicacion en una gestion de los residuos respetuosa con
el medio ambiente.

ARTICULO 4. DESCRIPCION

La Instalacion tendra que cumplir con los siguientes
requisitos:

a) Recinto cerrado perimetralmente en su totalidad.

b) Puesto de control de acceso donde se prestan los servicios de informacion a
las personas usuarias, vigilancia y control de la admisién y expedicion de residuos.

c) Pavimento impermeable en todo el recinto, dotado de red de drenaje e instalaciones
de recogida de derrames en las zonas de almacenamiento temporal de residuos liquidos.

d) Sefializacion indicando las zonas de almacenamiento de residuos y sefializacion
vertical junto a cada contenedor indicando los residuos que se pueden depositar.

e) Carteles de acceso a las instalaciones, situados en la via publica y cuya funcién
es indicar el recorrido a seguir por el usuario para llegar al punto limpio.

f) Cartel informativo del horario de la instalacion situado a la entrada de la misma
y visible desde el exterior del recinto.

g) Cartel informativo con la relacion de los residuos admisibles y las cantidades de
cada uno de ellos, situado en lugar visible a la entrada de las instalaciones junto al
puesto de informacion y vigilancia.

h) En instalaciones que admitan residuos peligrosos, zonas cubiertas para
almacenamiento de estos residuos dotadas de cerramiento perimetral, con puerta
provista de un mecanismo de cierre y sistemas de contencion de derrames.

i) Zonas especificas para aparcamiento de los vehiculos de las personas usuarias,
camiones y otros vehiculos pesados encargados del transporte y la recogida de residuos
a fin de evitar una ocupacion inadecuada de los viales y problemas de circulacion.

La entidad gestora del mismo, adquiere la titularidad de los residuos entregados
por el poseedor, para destinarlos a su valorizacion y/o reciclado o eliminacién.

El Punto Limpio es cedido a la Mancomunidad de Municipios de la Sierra de
Cadiz, conforme al convenio correspondiente entre el Ayuntamiento de Bornos y
la Mancomunidad de Municipios de la Sierra de Cadiz, de fecha 1 de diciembre de
2017, y complementario al convenio de recogida y transporte de residuos sélidos
urbanos entre ambas entidades de fecha 27 de diciembre de 2012.

El Ayuntamiento de Bornos supervisara el correcto funcionamiento del Punto

Limpio.
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ARTICULO 5. USUARIOS

El punto limpio sdlo podra ser utilizado por los ciudadanos particulares, en
relacion con sus residuos domésticos, también tendran cabida los residuos generados
por las actividades actividad domesticas similares a las anteriores, de comercios
industrias, oficinas, centros asistenciales etc.

A estos efectos, entre otros, podran tener la consideracion de usuarios, aquellas
entidades con las que la Empresa Gestora establezca convenios o acuerdos
especificos que regularan las condiciones de dicho uso.

Dichos usuarios podran acceder al interior de las instalaciones bien a pie,
bien en vehiculo propio, siendo en cualquier caso responsables del uso de dicho
vehiculo y de los dafos y perjuicios que su actuacion pueda causar.

ARTICULO 6. FUNCIONES DEL OPERARIO Y HORARIO DE LAS
INSTALACIONES

El Operario del Punto limpio sera el Responsable del cumplimiento de las
instrucciones de trabajo y de la correcta utilizacion del Punto Limpio, en concreto
realizaran tareas de:

= Atencion e informacion a los ciudadanos que acudan a las instalaciones

= Control de los residuos que se van a admitir

= Anotacidn de los datos necesarios para el control de la entrada de los residuos
= Control del vertido de los residuos en cada contenedor/recipiente

= Control de nivel de llenado de los contenedores/recipientes

= Aviso para su traslado

= Supervisidn de la salida de los residuos en sus respectivos recipientes, asi
como de su anotacion

= Etiquetado de los residuos

= Limpieza y el mantenimiento de las instalaciones

= Comunicacion de las averias e incidencias al responsable correspondiente.

Las instalaciones tendran un horario de apertura que se publicara
convenientemente y se indicard en el acceso a la instalacién, de tal modo que se
facilite la entrada a los usuarios, repartidas entre todos los dias de la semana,
excepto festivos.

ARTICULO 7. INFORMACION

La Empresa Gestora a través de la empresa gestora del punto limpio,
informara a los ciudadanos, a través de medios de comunicacion, folletos, o cualquier
otro método que se estime pertinente sobre la ubicacion del punto limpio, residuos
que se pueden depositar, etc.
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Existiran carteles informativos, tanto en el exterior como en el interior de las
instalaciones, dependiendo de su funcidn concreta, cuyo objeto es facilitar el acceso y
la correcta utilizacion de las mismas, y seran:

= Carteles de acceso externos indicando el recorrido a seguir por el usuario para
llegar al punto limpio.

= Carteles de informacion, a la entrada, de horarios con pictogramas de los
residuos admisibles y las cantidades admisibles de cada uno de ellos.

= Carteles de informacion de uso y empleo de los contenedores, situados junto a
cada uno de ellos, indicando la tipologia del residuo admitido con la finalidad de
conseguir la mayor separacién de residuos posible.

ARTICULO 8. CONDICIONES DE USO DEL PUNTO LIMPIO

a) A la entrada del recinto un operario informara a los usuarios sobre la forma de realizar
el deposito de cada uno de los residuos.

b) Los usuarios aportaran voluntariamente los residuos admisibles, que una vez
diferenciados deberan ser depositados en el lugar adecuado.

c) El usuario accedera a pie o en coche a una plataforma elevada o mecanismo
similar, caso de ser necesario verter sobre contenedores en los que, por
separado, podra depositar cualquiera de los residuos que autoriza en la presente
Ordenanza

d) La empresa o ente gestor, a través del operario, ademas de recabar los
datos correspondientes de los usuarios y de los residuos aportados por ellos, podra
exigir la documentacion que considere oportuna, si apreciara alguna irregularidad
en la procedencia de los residuos, que atente con lo establecido en la legislacion
medioambiental de la presente ordenanza. Si esto se produce el gestor podra proceder
no admitiendo tales residuos.

ARTICULO 9. ALMACENAMIENTO DE LOS RESIDUOS

El almacenamiento de los residuos en las instalaciones se realizara teniendo en
cuenta las siguientes condiciones minimas:

= Se llevara a cabo sin poner en peligro la salud humana o el medio ambiente.

= No se sobrepasaran las capacidades maximas de los contenedores, ni los
plazos maximos de almacenamiento legalmente establecidos.

= Cada residuo debera depositarse en su contenedor especifico o lugar reservado
para ello.

ARTICULO 10. DESTINO DE LOS RESIDUOS

El control del destino dado a los residuos almacenados en las instalaciones sera
responsabilidad del Gestor del punto limpio, que en todo caso cumplira las siguientes
condiciones:

a) Los residuos bien se transferiran o bien se entregaran a un gestor autorizado para
su transporte, tratamiento, valorizacién o eliminacion.
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b) La empresa o ente gestor del punto limpio, debera estar en posesion de las
autorizaciones administrativas exigidas y cumplira los requisitos necesarios para realizar
dicha gestion de residuos.

Igualmente, bien poseerd contratos con aquellos gestores a quienes se
entreguen los residuos, que se encontraran en vigor en todo momento, bien dicha
entrega estara comprendida dentro de un acuerdo o convenio previo.

c) En las instalaciones del Punto Limpio se dispondra de los justificantes de entrega
de residuos, debidamente cumplimentados.

ARTICULO 11. DOCUMENTACION DEL PUNTO LIMPIO

En el punto limpio municipal estara disponible una copia de esta Ordenanza, con
objeto de posibilitar su consulta a cualquier usuario que lo solicite.

El Punto Limpio dispondra de un Registro de entrada y salida de Residuos, en el
que se indicara las cantidades entregadas a personas o entidades gestoras, su
destino final y los justificantes de cada entrega.

El Registro contendra los siguientes datos:

a) Datos del que entrega los residuos. Este requisito sera siempre imprescindible para el
usuario, en el caso de que se detecte cualquier anomalia.

b) Datos del vehiculo que accede al recinto, en su caso.
c) Fecha y hora de acceso.

d) Tipo de residuos aportados por visita.

e) Cantidad aproximada de cada tipo de residuos.

f) Incidencias

g) Gestor autorizado a quien se entrega cada residuo y cantidad del mismo aproximada
(en salidas).

ARTICULO 12. NORMATIVA ESPECIFICA DE CIERTOS TIPOS DE RESIDUOS

Los residuos cuya gestion sea contemplada en una normativa especifica se
regulard por las disposiciones que en esta se establezca, prevaleciendo sobre lo
establecido en la presente Ordenanza.

ARTICULO 13. GRATUIDAD

El Punto Limpio sera gratuito para los usuarios particulares que depositen
residuos domiciliarios admisibles en estas instalaciones.

ARTICULO 14. RESIDUOS ADMISIBLES Y LIMITACION DE CANTIDAD

En los puntos limpios, sin perjuicio de lo establecido en los articulos 12 vy
13 de la presente Ordenanza, se podran depositar los residuos que se indican en la
tabla adjunta, con las limitaciones cuantitativas que se establecen.
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RESIDUOS ADMISIBLES / LIMITES MAXIMOS
= Aceites domésticos. Limite max. 25 litros.
= Aceites de motor. Limite max. 15 litros.

= Enseres metalicos y de madera electrodomésticos, aparatos eléctricos, electrénicos
e informaticos (1). Limite max. 1 metro clbico.

= Residuos vegetales restos de poda y jardineria. Limite max. 2 metros cubicos.
= Papel y cartén (3).

= Plasticos (3) 1 metro clbico.

= Escombros domésticos (4) 100 kgs.

= Colchones, sofas y similares. Limite max. 3 unidades.

= Envases de disolventes y pinturas.

= Vidrio plano. Limite max. 10 kilos.

= Pilas salinas y alcalinas. Limite max. 50 unidades.

= Lamparas bajo consumo, haldgenas y fluorescentes (7). Limite max. 10
unidades.

= Radiografias. 10 unidades.

= Ropa usada y zapatos.

= Envases usados de los productos fitosanitarios. Limite max. 12 bolsas.
= Plasticos, residuos peligrosos domésticos.

= Aerosoles.

= Toner y cartuchos de tinta.

1) Limite maximo: Dos unidades. Sélo se admitiran aparatos completos y en el caso
de equipos de frio

(Frigorifico, congelador, equipo de Aire Acondicionado, etc.), sélo se admitiran sin
gases contaminantes, salvo que se disponga de medios especificos para asegurar
la descontaminacion de dichos gases (CFcs., etc.).

2) Los metales seran de procedencia doméstica. Limite maximo: 3 unidades en el
caso de somieres.

3) El papel, cartdn y plasticos deberan depositarse obligatoriamente plegados.

4) La procedencia de los escombros sera de reformas domiciliarias particulares, en
ningun caso se admitiran los procedentes de una actividad empresarial. El limite de 100
kgs. correspondera aproximadamente a unos 4 sacos pequenos.
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5) El volumen indicado se medira segun la capacidad del envase.

6) Para ser admitidos deberan ser presentados dentro de su
envase.

Estas limitaciones podran sobrepasarse en el caso en que asi se recoja expresamente
en convenios y acuerdos existentes entre el Ayuntamiento y otras entidades.

Dichos limites no podran sobrepasarse por la misma persona o entidad en un
dia, Mensualmente, cada usuario no podra exceder del doble de la cantidad permitida
por dia para cada residuo.

ARTICULO 15. LIMITACION DEL TIPO DE RESIDUOS

De cualquier forma, cuando exista limitacion de espacio o cuando concurran
circunstancias especiales que lo justifiquen o asi lo posibilite o determine la legislacion
ambiental, la Empresa Gestora podra variar lo establecido en el articulo anterior, fijando
los tipos, frecuencias y las cantidades de residuos especificos que seran admisibles
en cada punto limpio de la ciudad.

ARTICULO 16. PROHIBICION DE UTILIZACION DEL PUNTO LIMPIO

a) No se admitiran residuos de origen industrial, ni las basuras domésticas, que
habitualmente se depositen en los contenedores de recogida ordinarios.

b) No se admitiran residuos distintos de los indicados salvo que sean expresamente.
c) Concretamente, no seran residuos admisibles:

= Residuos sin segregar, sin identificar o en condiciones que puedan perjudicar
el almacenamiento temporal en las instalaciones.

= Animales muertos y desperdicios de origen animal.
= Vebhiculos al final de su vida util.
= Residuos sanitarios de los grupos III, IV y V.

= Cualquier otro tipo de residuo que no aparezca en la relacion de residuos
admisibles de la instalacion, entre otros:

= Las basuras urbanas organicas.

= Los residuos agricolas y ganaderos.

= Residuos infecciosos.

= Residuos hospitalarios y clinicos, no asimilables a urbanos.

= Residuos farmacéuticos, medicamentos o productos de uso terapéutico.
= Residuos tdxicos o peligrosos,

= Residuos que en condiciones de vertido sean explosivos,
corrosivos, oxidantes, facilmente inflamables o inflamables.
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= Los residuos inertes no podran contener ningin elemento peligroso como el
amianto, fibras minerales, disolventes y algunos aditivos del hormigén o
ciertas pinturas, resinas o plasticos, ni estaran mezclados con materiales
solubles, combustibles, ni biodegradables.

ARTICULO 17. CONVENIOS PARA LA ENTREGA DE RESIDUOS.

Los convenios firmados, entre la empresa o ente gestor del punto limpio, con
gestores a quienes se entreguen los residuos, deberan ser entregados para su
conocimiento y visto bueno por parte del Ayuntamiento.
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