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ORDENANZA REGULADORA DE LAS BOLSAS DE TRABAJO DEL AYUNTAMIENTO DE BORNOS
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Administracion Publica, en general, y la local, en particular, para seleccionar a su personal no
puede actuar como cualquier empresario, sino que la seleccién ha de hacerse mediante sistemas objetivos
en los que primen los principios de igualdad, mérito y capacidad, constituyendo tal sistema de acceso a la
funcién pablica uno de los pilares fundamentales del Estado de Derecho.

El origen de lo anterior se encuentra en el mandato constitucional recogido en el articulo 23 parrafo
2° de la Norma Fundamental, segln el cual los ciudadanos tienen derecho a acceder en condiciones de
igualdad a las funciones y cargos publicos con los requisitos que sefalen las leyes.

El acceso a la funcién publica, por tanto, es un proceso estrictamente juridico, regulando las
normas muy detalladamente casi todos sus aspectos, dada la obligacion de la Administracidn de
sometimiento al principio de legalidad.

En el plano de la legislacion ordinaria, el texto legal marco que desarrolla dicho precepto
constitucional, es la Ley 7/2007, de 12 de abril, por la que se aprueba el Estatuto Basico del Empleado
Publico, que dentro de su ambito de aplicacién incluye a las Administraciones Locales.

Dice el articulo 55 de la citada norma: "Todos los ciudadanos tienen derecho al acceso al empleo
publico de acuerdo con los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, y de acuerdo con lo
previsto en el presente Estatuto y en el resto del Ordenamiento Juridico”.

Tales principios, tienen como objetivo el cumplimiento de otro principio mds que es el de eficacia
en la bisqueda de los candidatos mejores, en concordancia con el modelo de igualdad que proclama y
defiende nuestra Constitucién, en cuanto norma fundamental del Ordenamiento Juridico.

Es cierto que el Ayuntamiento tiene que hacer uso de nombramientos o contrataciones temporales
y esporadicas debido a bajas por enfermedad, permisos, falta de cobertura definitiva de determinadas
plazas, acumulacién de tareas y otros supuestos de caracter urgente que puedan producirse, pero esto no
es obstéculo para que la contratacioén publica se lleve a cabo bajo el imperio de los mencionados principios.
Para ello, es necesario el establecimiento de unas reglas claras de gestién de las distintas contrataciones
temporales, que conjuguen la necesaria agilidad en la gestién de las mismas, sin menoscabo del respecto a
dichos principios reguladores del acceso al empleo plblico, y otorguen los niveles de transparencia
necesarios para su control y salvaguarda.

La gestién de la contratacion temporal mediante las Bolsas de Trabajo constituye el sistema mas
eficaz y mas justo para cubrir transitoriamente determinados puestos de trabajo. Se trata de establecer
unas listas de aspirantes a ser nombrados o contratados por el Ayuntamiento que hayan pasado por un
filtro de seleccién previa, y a los que se le pueda contratar de forma rapida, respetando los puestos de la
lista, y sin que suponga una merma en el funcionamiento normal de la Administracién.

Ademas, también recoge la Constitucién Espafiola en su articulo 128.2 que “se reconoce la
iniciativa publica en la actividad econdmica”. El reparto del trabajo por parte de las Administraciones
Plblicas es un instrumento para hacer efectiva la intervencién pablica en la actividad economica, lo que
contribuye a paliar los elevados niveles de desempleo y a asegurar una vida mds digna a la ciudadania.
Esta labor se configura como una obligacién de los poderes piblicos para hacer efectivo el cumplimiento de
los Derechos Humanos.

Con la presente Ordenanza, lo que se pretende es crear un marco normativo que de cobertura
juridica a las distintas convocatorias de las Bolsas de Trabajo que se creen para el Ayuntamiento, que de
seguridad juridica al funcionamiento de las mismas, Y que garanticen agilidad en su configuracion y
convocatoria, de tal forma que la convocatoria de cada bolsa se limite a fijar los criterios de valoracién de
los aspirantes, el colectivo que puede presentarse, duracién maxima del contrato, y la fecha de realizacién
de las pruebas.
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_ CAPiTULOTI
CONFIGURACION DE LAS BOLSAS DE TRABAJO

Articulo 1. Ambito de aplicacién. Las Bolsas de Trabajo que se creen tendran como objeto la de tener
disponible personal seleccionado que puedan prestar sus servicios laborales cuando sea necesitado por
parte del Ayuntamiento.

La Delegacién de Organizacién Administrativa y Personal mantendrd actualizada la informacién
sobre aquellas profesiones donde sea habitual o de mayor frecuencia, la cobertura temporal para el
Ayuntamiento, y sobre la base de esa informacidn se irdn creando y renovando las distintas Bolsas por
actividades o profesiones, pudiéndose agrupar actividades afines cuando resulte conveniente.

Articulo2. Personal al que se aplicaria la presente Ordenanza. El personal que puede resultar seleccionado
por las bolsas, tendra la siguiente consideracién:

a) Nombramiento de funcionarios interinos para cubrir puestos cuyo titular se encuentre temporalmente
ausente (maternidad, incapacidad, vacaciones, etc.), funcionario interinos por exceso o acumulacién de
tareas, y funcionarios interinos para la ejecucion de programas temporales.

b) Nombramiento de personal laboral temporal para concertar contratos eventuales por circunstancias de
la produccion, contrato de obra o servicio determinado, o contratos de interinidad para sustituir a
personal laboral con derecho a la reserva del puesto de trabajo (maternidad, incapacidad, vacaciones,
etc.).

Las convocatorias y las pruebas a superar determinaran expresamente las distintas posibilidades de
incorporacion, bien mediante nombramiento o mediante contrato.

Articulo3. Principios de actuacién. En la seleccién del personal integrante de las Bolsas se respetaran los
siguientes principios:

a) Publicidad de las convocatorias y de los requisitos para integrar las Bolsas

b) Igualdad, de acuerdo con los requisitos generales de acceso al empleo publico y los requisitos del
puesto.

c) Mérito y capacidad.
d) Transparencia en la gestion del proceso.

Articulo 4. Requisitos de las personas aspirantes. Toda persona aspirante a ser integrada en una Bolsa
debera reunir los siguientes requisitos generales:

a) Ser espafiol, ciudadano de la Unién Europea o, en su caso, cumplir los requisitos que establece la
legislacion de extranjeria.

b) Estar en posesion del "Informe de situacién administrativa emitido por el Servicio Andaluz de Empleo”.
c) Tener cumplidos los 16 afios y no haber excedido, en su caso, la edad méxima de jubilacion forzosa.

d) No haber sido separado mediante expediente disciplinario del servicio de cualquier Administracion
Publica o de los érganos constitucionales o estatutarios de las Comunidades Auténomas, ni hallarse en
inhabilitacién absoluta o especial para empleo de cargos publicos por resolucidn judicial para el acceso
al cuerpo o escala de funcionario, o para ejercer funciones similares a las que desempenaban en el
caso del personal laboral, en el que hubiese sido separado o inhabilitado. En el caso de ser nacional de
otro Estado, no hallarse inhabilitado o en situacién equivalente ni haber sido sometido a sancion
disciplinaria o equivalente, que impida, en su Estado, en los mismos términos el acceso a la funcién
publica.
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e) No hallarse incurso en causa de incapacidad o incompatibilidad para el ejercicio de funciones publicas.
f) No haber sido objeto de despido disciplinario, que haya sido procedente.

Las personas interesadas que formen parte del proceso selectivo deberan reunir los requisitos en el
momento de finalizar el plazo de presentacion de instancias. Una vez comprobada la documentacion
presentada en la fase de acreditacion de la misma, si se verifica que no se relinen dichos requisitos, el
candidato o candidata quedara automaticamente eliminado, salvo que el defecto u error sea subsanable.

CAPITULO II
PUESTA EN MARCHA DE LAS BOLSAS DE TRABAJO

Articulo 5. Convocatoria. La convocatoria de cada Bolsa de Trabajo por profesiones, se publicard en el
Tabldn de Anuncios y Edictos del Ayuntamiento y en su pagina Web.

En la convocatoria se fijaran las pruebas selectivas que las personas aspirantes deben superar, los
requisitos especificos que tienen que cumplir, la documentacién a presentar, el plazo de presentacién, el
tribunal calificador de las pruebas, el plazo méximo de duracién del contrato que en ningun caso podra
exceder de los seis meses en cdmputo anual, salvo para los contratos 0 nhombramientos de interinidad o de
obra y servicio determinado que tendran la duracién que precise en funcién de las causas que originen su
formalizacién y, por Ultimo, el plazo de vigencia de la bolsa.

Del mismo modo, en la convocatoria se fijara el plazo de vigencia de la Bolsa.

Articulo 6. Pruebas selectivas. Las pruebas selectivas que deben superar las personas aspirantes se
determinaran en la convocatoria y podré consistir en una oposicién o concurso-oposicidn.

La realizacién de cada prueba selectiva se determinard en la convocatoria, y en el caso de que sean
varias pruebas, la realizacién de cada fase con indicacién del dfa, lugar y hora, se determinara en el acta
donde se den los resultados de la prueba anterior.

Articulo 7. Limitacién. La convocatoria podra establecer un ndimero maximo de aspirantes "aptos”, en cuyo
caso, los demas que hayan superado las pruebas pero queden por debajo se ese nimero pasarén a ser
suplentes de la Bolsa y accederan a la misma cuando se produzca alguna vacante.

CAPITULO III
INTEGRANTES DE LA BOLSA DE TRABAJO

Articulo 8. Integrantes. Todas aquellas personas aspirantes que superen con la condicién de “"apto" las
pruebas selectivas se integrarén en la Bolsa de Trabajo, y a cada uno de ellas se le asignara un nimero
correlativo en atencién a la puntuacion obtenida en la realizacion de las pruebas y/o valoracion de méritos
fijados en cada convocatoria.

En caso de empate en las puntuaciones, tendran preferencia las personas desempleadas en funcion
del tiempo que lleven sin trabajar siempre y cuando no hayan rechazado injustificadamente ofertas
adecuadas a su perfil profesional ni acciones de orientacion o formativas que facilitarian su acceso al
empleo. Si el empate continla, se elegiria el candidato con menos ingresos, y si persiste el empate, se
seleccionaria mediante sorteo.

Articulo 9. Criterios de llamamiento. Los llamamientos se realizaran siempre por el orden de prelacién de la
Bolsa correspondiente en atencién al nimero asignado a cada uno de ellos. Dichos llamamientos se
realizaran por via telefénica, por correo electrénico o por cualquier medio que permita una comunicacién
inmediata y agil con la persona interesada. En caso de no poder contactar con la persona que le
corresponda la oferta por las vias mencionada anteriormente, se le notificard a través de un medio oficial,
dandole un plazo de 24 horas para contestar. Al objeto de su justificacién y para su consulta, si procede,
se llevara un exhaustivo registro de las Bolsas de Trabajo vigentes, asi como de los intentos y/o tramites
de contacto llevados a cabo para la localizacién de las personas integrantes, asi como, en su caso, de las
respuestas recibidas por parte de éstas.
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Articulo 10. Expectativa a ser llamado. Aquellas personas aspirantes que se integren en una Bolsa de
Trabajo tendran una expectativa a ser llamadas seg(n el orden en el que queden cuando las necesidades
del Ayuntamiento asi lo exijan, pero no dara derecho alguno a exigir la formalizacién de un contrato o
nombramiento si no se necesitara.

Articulo 11. Limites de llamamientos.

1. La persona integrante de la Bolsa que haya sido contratada o nombrada no podra ser llamada de nuevo
hasta que no hayan sido llamadas todas las demas integrantes.

2. Se exceptia de lo establecido en el apartado 1 de este articulo la Bolsa de Auxiliar del Servicio de Ayuda
a Domicilio, en la que una persona podra ser llamada de nuevo cuando el contrato o nombramiento que se
le haya ofrecido sea inferior a seis meses, en cuyo caso serd llamada de nuevo en los sucesivos que salgan
hasta cumplir los seis meses.

3. Si durante la vigencia de la respectiva Bolsa hubiesen sido llamadas todas las personas que figuren en la
misma, se comenzaran los llamamientos desde el principio, pero con preferencia de aquellas que, habiendo
sido llamadas, no hayan trabajado.

Articulo 12. Situacién de las personas integrantes de la bolsa. Las personas integrantes de una bolsa de

trabajo podran encontrarse en la siguiente situacidn:

a) Disponible: Cuando estd a la espera de ser llamada para prestar sus servicios o esté trabajando en
virtud de la Bolsa.

b) Ilocalizable: Cuando hayan modificado los datos de localizacidn sin comunicarlo y al ser llamadas por el
Ayuntamiento no se pueda contactar con esa persona

€) Baja temporal: Cuando se encuentre trabajando para otra entidad o empresa, en situacion de
incapacidad temporal, que se haya llevado tres meses ilocalizable, y cuando por otras circunstancias
personales justificadas no aceptara el contrato o nombramiento que se le ofrezca o comunique que no
se le ofrezca ninguno durante algtin tiempo. Cuando se supere la circunstancia que ha determinado la
baja temporal, la afectada pasara de nuevo a la situacién de disponible.

d) Baja definitiva: Cuando renuncie a la Bolsa, esté en situacién de incapacidad permanente, esté
inhabilitado, rechace el contrato o nombramiento que se le ofrezca sin que exista ninguna causa
justificada, renuncie a un contrato o nombramiento firmado antes de la finalizacién prevista, o rechace
la prérroga del contrato si ésta se pudiera dar.

Articulo 13. Integrante de méas de una bolsa. Si una persona perteneciera a mas de una Bolsa de Trabajo,
y en virtud de una de ellas hubiera estado trabajando durante seis meses dentro del afo, no podra ser
llamada de esa u otra Bolsa de Trabajo mientras no se supere el plazo de un ano, salvo que no hubiese
disponibles ninguna otra persona integrante de la Bolsa.

Articulo 14. Causas justificadas de rechazo de ofertas. Se consideraran como causas justificadas de rechazo
de ofertas:

a)  Encontrarse en situacién de incapacidad temporal.
b)  Maternidad o adopcion.
c) Matrimonio.

. CAPITULO IV
EXTINCION DE LAS BOLSAS DE TRABAJO

Articulo 15. Vencimiento del plazo y otras causas. Las Bolsas se extinguiran cuando llegue el plazo
designado en la convocatoria que las cree, cuando salga una nueva bolsa de la misma actividad o}

profesién, si las circunstancias asf lo requieren, o cuando las necesidades de contratacién del Ayuntamiento
0 sus empresas sobre esa actividad o profesién haya desaparecido hasta tal punto que se lleve mas de un
afio sin que se produzca ningln llamamiento en base a la misma.
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Articulo 16. Reduccion de los integrantes. Las Bolsas también se extinguiran cuando todas las personas
integrantes hayan causado baja definitiva o0 se hayan reducido hasta tal punto que la duracién de los
contratos de las personas que lo integran, tengan que sobrepasar la duracién méxima fijada legalmente
para los contratos temporales y haya riesgo de que pudieran considerarse esos contratos como indefinidos.

. capituLov
ORGANOS DE SELECCION

Articulo 17. Organos de seleccién. Los drganos de seleccidn serdn colegiados y su composicién debera
ajustarse a los principios de imparcialidad y profesionalidad de sus miembros, y se tenderd, asimismo, a la
paridad entre mujer y hombre.

El personal de eleccién o de designacién politica, los funcionarios interinos y el personal eventual
no podran formar parte de los érganos de seleccién.

La pertenencia a los 6rganos de seleccidn sera siempre a titulo individual, no pudiendo ostentarse
ésta en representacion o por cuenta de nadie.

CAPITULO VI
PLANES DE EMPLEO

Articulo 18. Exclusién de las bolsas de trabajo. Las contrataciones que se lleven a cabo en virtud de los
planes de empleo, escuelas taller, u otros instrumentos similares, no se regira por lo dispuesto en Ia
presente Ordenanza, sino por las normas que establezca el instrumento que los cree, que siempre debera
respetar los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

CAPITULO VII
RECURSOS

Articulo 19. Recursos contra la aprobacién de las bolsas de trabajo. Contra los acuerdos relativos a la

aprobacién de las Bolsas de Trabajo solo cabe recurso de reposicién, con caracter potestativo, a interponer
en el plazo de un mes a contar desde la publicacién de la resolucidn en el Tablén de Anuncios y Edictos del
Ayuntamiento, ante el mismo érgano que dicto la resolucidn recurrida.

La denegacion del recurso de reposicién serd susceptible de recurso ante el Juzgado de lo
contencioso-administrativo en los términos establecidos en la Ley reguladora de la Jurisdiccidon
Contenciosa-Administrativa.

Del mismo modo, también se podréd acudir a la Jurisdiccién Contenciosa-Administrativa, sin
necesidad de interponer recurso de reposicion, en el plazo de dos meses desde la publicacién de la
resolucidn en el tablon de anuncios del Ayuntamiento.

Articulo 20. Recursos contra las resoluciones de los érganos de seleccién. Contra las resoluciones y actos

de los drganos de seleccién y sus actos de trdmite que impidan continuar el procedimiento o produzcan
indefension podra interponerse recurso de alzada ante el Alcalde-Presidente del Ayuntamiento.

La interposicion del recurso de alzada no suspendera la tramitacion de la aprobacion de la Bolsa de
Trabajo ni el nombramiento de personal.

La denegacion del recurso de alzada serd susceptible de recurso ante el Juzgado de lo contencioso-
administrativo en los términos establecidos en la ley reguladora de la Jurisdiccidn contenciosa-
Administrativa.

Articulo 21. Recursos contra el nombramiento del personal. Contra los acuerdos relativos al nombramiento
de personal, los interesados podran interponer recurso de reposicidn, con caracter potestativo, en el plazo
de un mes a contar desde la publicacién de la resolucidn en el Tablén de Anuncios y Edictos del
Ayuntamiento, ante el mismo érgano que dicto la resolucién recurrida.
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La denegacion del recurso de reposicion serd susceptible de recurso ante el Juzgado de lo
contencioso-administrativo en los términos establecidos en la Ley reguladora de la Jurisdiccion
Contenciosa-Administrativa.

DISPOSICION ADICIONAL

En la convocatoria de cada Bolsa de Trabajo podréd reservarse un cupo a personas con
discapacidad, en cuyo caso el nimero de corte para los discapacitados sera distinto al resto, debiéndose
integrar aquellos en la posicién que hayan obtenido en puntos.

DISPOSICION FINAL

Con la entrada en vigor de la presente Ordenanza, se comenzaran a convocar las distintas Bolsas
de Trabajo en el Ayuntamiento. La convocatoria y puesta en funcionamiento de una Bolsa de Trabajo
implicara la extincion de la Bolsa que sobre dichas funciones pudieran existir con anterioridad a la entrada
en vigor de la presente Ordenanza. Mientras tanto seguiran en vigor las Bolsas que actualmente pudieran
existir.

DISPOSICION DEROGATORIA

A la entrada en vigor de la presente Ordenanza quedara derogada cualquier otra precedente que
regule la materia, asi como todas las disposiciones normativas municipales de igual o inferior rango que se
le oponga.

TEXTO APROBADO POR EL PLENO DE LA CORPORACION EN SESION DE 10-3-2016



