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INFORME JURIDICO SOBRE EL REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO MUNICIPAL DE
LICITADORES

ANTECEDENTES:

Por Providencia del 3% Teniente de Alcalde, Delegado de Buen Gobierno y Transparencia, por Resolucion
de la Alcaldia nim. 686/2015, de 26 de junio, se ha ordenado a esta Secretaria se inicie el procedimiento para la
elaboracién del texto de un Reglamento de Funcionamiento del Registro Municipal de Licitadores y el informe
correspondiente del mismo.

En base a estos antecedentes, se emite el siguiente
INFORME:

El articulo 4.1.a) de la Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL),
atribuye a los Ayuntamientos potestad reglamentaria, es decir, capacidad para desarrollar, dentro de la esfera de sus
competencias, lo dispuesto en las leyes estatales o autondmicas. Como consecuencia de esta potestad, los
Ayuntamientos pueden dictar disposiciones de caracter general y de rango inferior a ley, sin que, en ningln caso,
estas disposiciones puedan contener preceptos opuestos a las leyes.

Sin perjuicio de los Bandos de la Alcaldia, la potestad reglamentaria de los Ayuntamientos se materializa a
través de las Ordenanzas y Reglamentos, que scn normas de naturaleza reglamentaria.

El érgano municipal competente para su aprobacion, segin lo establecido en el articulo22. 2.d) de la
LRBRL, es el Pleno del Ayuntamiento y no se requiere una mayoria cualificada para adoptar dicho acuerdo, salvo en
el caso de aprobacion del Reglamento Organico de la Corporacién.

La aprobacion de las Ordenanzas y Reglamentos municipales, en general, se ajusta al siguiente
procedimiento (articulos 49 y 70 LRBRL):

1. Aprobacion inicial por el Pleno, por mayoria simple.

2. Informacion plblica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de 30 dias para la presentacion de
reclamaciones y sugerencias (el Anuncio se expone al publico en el Tablén de Edictos del Ayuntamiento y se publica
en el Boletin Oficial de la Provincia).

3. Resolucién de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo y aprobacion definitiva por el
Pleno. En el acuerdo inicial se puede establecer que, si no se presentan reclamaciones, la Ordenanza o Reglamento
se considerard aprobada definitivamente de forma automatica.

4. Publicacion del acuerdo vy texto integro de la Ordenanza o Reglamento en el Boletin Oficial de la Provincia.

Este procedimiento tiene algunas modificaciones para algunos tipos de Ordenanzas y Reglamentos
municipales concretos (por ejemplo, las Ordenanzas fiscales, cuyo contenido y tramitacién han de ajustarse a lo
establecido en el Texto Refundide de la Ley de Haciendas Locales (articulos 15, 16 y 17).

Las ordenanzas, incluidos el articulado de las normas de los planes urbanisticos, asi como los acuerdos
correspondientes a éstos cuya aprobacién definitiva sea competencia de los entes locales, se publicardn en el
"Boletin Oficial” de la Provincia o Comunidad Auténoma y no entrardn en vigor hasta que se haya publicado
completamente su texto y haya transcurrido e! plazo previsto en el articulo 65.2 de la LRBRL.

La entrada en vigor de las Ordenanzas y Reglamentos municipales se produce, una vez publicado el texto
integro, cuando han transcurrido 15 dias contados desde la recepcion por la Administracion del Estado y la de las
Comunidades Auténomas, de la comunicacion del acuerdo municipal que debe remitirles el Ayuntamiento (articulos.
70.2 y 65.2 LRBRL).

El texto del Reglamento de Funcionamiento del Registro Municipal de Licitadores se adjunta como al
presente informe y el mismo cumple con la normativa vigente.

El Secretario accidental,
F. Javier Moldes Gonzalez
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REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO MUNICIPAL DE LICITADORES

) TiTULO I
OBJETO, CARACTER Y PRACTICA DE LAS INSCRIPCIONES

Articulo 19,
1. Se crea en el Ayuntamiento de Bornos el Registro Municipal de Licitadores,

2. La solicitud para inscribirse en el citado Registro Municipal de Licitadores debera realizarse mediante
peticion escrita dirigida al Alcalde-Presidente,

Articulo 29,

Este Registro tiene naturaleza administrativa vy se regula por las presentes normas vy las
restantes que se dicten para su adecuado desarrollo.

Articulo 39,

1. El Registro de Licitadores tiene como finalidad facilitar la concurrencia y agilizar la tramitacidn de los
procedimientos administrativos de contratacion del Ayuntamiento de Bornos.

2. El Registro de Licitadores se integrara en el Area Hacienda, Buen Gobierno vy Transparencia, y se
adscribe a la Unidad Administrativa de Contratacion.

Articulo 4°,
1. Las inscripciones se realizaran a instancia del interesado o de su representante.

2. Las inscripciones se realizaran con cardcter voluntario, sin que, por lo tanto, constituyan requisito
necesario para poder participar en un procedimiento contractual.

3. Los datos contenidos en el Registro no podran ser objeto de cesién a instituciones plblicas o privadas.
Articulo 59,
El Registro de Licitadores se constituye con el fin de cumplir las siguientes funciones:

a) La inscripcion en el mismo de aquellas personas naturales o juridicas de nacionalidad espafiola que lo
soliciten y en las que concurran las circunstancias establecidas al objeto en estas normas.

b) La guarda o custodia de la documentacion entregada por los licitadores que sean inscritos en el
Registro.

c) La actualizacion, a instancia de parte, de los datos y documentos que hubieren tenido acceso al
registro.

d) La expedicion de certificaciones sobre los datos y documentos contenidos en el Registro, a instancia
de los licitadores, para su participacion en los procedimientos de contratacion que se promuevan por los
organos competentes del Ayuntamiento de Bornos.

e) Informar, a solicitud de parte o de oficio, a los drganos de contratacion municipales asi como a los
servicios administrativos competentes, de los datos que obren en el Registro, en relacién con un
procedimiento contractual concreto.
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Articulo 6°.

. TITULOII
AMBITO Y EFICACIA

El Registro de Licitadores extenderd su eficacia a todas las licitaciones referidas a los contratos
administrativos de obras, de gestién de servicios publicos, de suministro, de consultoria y asistencia, y de
servicios, y de cualquier otro contrato de caracter administrativo o privado que celebren el Ayuntamiento
de Bornos.

Articulo 7°,

1. Los licitadores que pretendan contratar con el Ayuntamiento de Bornos quedaran dispensados de
presentar en los procedimientos contractuales la documentacién que haya sido inscrita en el Registro y
depositada en el mismo, siempre y cuando se encuentre debidamente actualizada y lo pongan de
manifiesto al drgano competente en tiempo y forma.

2. Los licitadores inscritos en el Registro Unicamente deberédn acompaiar a las proposiciones, respecto
de aquella documentacion que cobre correctamente depositada en el mismo, certificado expedido por la
unidad administrativa encargada del Registro Municipal de Licitadores, que surtird plenos efectos ante la
Mesa de Contratacion, acompafiado de declaracion expresa responsable, emitida por el licitador o
cualquiera de sus representantes con facultades que figuren en el Registro, de que no han sido alterados
los datos que constan en el mismo. En caso contrario, se debera acompafar a la certificacién la
documentacion afectada de la modificacion de que se trate, sin perjuicio de la obligacion de actualizar los
datos en el Registro.

Articulo 89,

TITULO III ]
REQUISITOS PARA LA INSCRIPCION

1. Los licitadores podrén presentar en el Registro de Licitadores para su archivo y custodia, la
documentacion que se cita en los siguientes apartados:

1.1. La capacidad de obrar de las empresas que fueren personas juridicas se acreditard mediante las
escrituras de constitucidn y de modificacién, en su caso, debidamente inscritas en el Registro Mercantil,
cuando este requisito fuera exigible respecte a la legislacion mercantil que le sea aplicable. Si no lo
fuere, la acreditacion de la capacidad de obrar se realizara mediante la escritura o documento de
constitucion, de modificacion, estatutos o acto fundacional, en el que constaren las normas por las que

se regula su actividad, inscritos, en su caso, en el correspondiente Registre Oficial.

1.2, Cédigo de identificacion fiscal de la empresa (C.I.F.) Para los empresarios individuales serad

obligatoria la presentacidn del D.N.I. o el que, en su caso, le sustituya reglamentariamente.

1.3. Apoderamiento en escritura publica inscrita en el Registro Mercantil o, en su caso, en sus estatutos,
o en el registro legal correspondiente, que tenga valor general para actuar en cualquier procedimiento de
contratacion ante el Ayuntamiento de Bornos, debidamente bastanteado por los servicios juridicos

municipales. Debera presentarse el DNI autenticado del apoderado o representante.

1.4. Documento acreditativo de la clasificacion para los casos en que la misma deba ser exigida
conforme a lo dispuestc en el art. 65 vy siguientes del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, (en adelante TRLCSP) por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, teniendo en cuenta los limites establecidos en este precepto o que puedan sefialarse en
el futuro por el Ministerio de Economia y Hacienda.
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1.5, Certificacion positiva expedida por la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria o, en su caso,
por las correspondientes Diputaciones Forales de régimen econdmico especial, justificativa de hallarse al
corriente del cumplimiento de las obligaciones tributarias. Sin embargo, a los efectos de expedicion de
las certificaciones reguladas en el articulo 13 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que
se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Piblicas, se
consideraré que las empresas se encuentran al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias cuando las deudas estén aplazadas, fraccionadas o se hubiera acordado su suspensién con
ocasion de la impugnacion de las correspondientes liquidaciones.

1.6, Justificacién acreditativa de estar dados de alta en el Impuesto sobre Actividades Econdmicas,
referida al ejercicio corriente, en elflos epigrafe/s correspondiente/s al objeto de los contratos a los que
pretendan licitar, siempre que ejerzan actividades sujetas a dicho impuesto, en relacion con las
actividades que vengan realizando en la fecha de presentacién de solicitud de inscripcidon en el Registro
Municipal de Licitadores, que les faculte para el ejercicio en el ambito territorial en que las ejerzan.

El alta podra sustituirse por la presentacion del Ultimo o Ultimos recibos abonado
correspondiente a los epigrafes referidos en el apartado anterior, completado con declaracién
responsable de no haberse dado de baja en la matricula del citado Impuesto.

Los licitadores que se encuentren en alguno de los supuestos de exencidn recogidos en el
articulo 82 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLHL), acreditaran que se encuentran al corriente de
esta obligacion tributaria mediante los siguientes procedimientos:

1.6.1. Los que se encuentren en los supuestos de exencién recogidos en las letras a), d), g), y h) del
articulo 82 TRLHL, mediante una declaracidn responsable de no estar obligados a presentar declaracin
de alta en la matricula del impuesto.

1.6.2. Aquellos cuya exencidén se encuentre recogida en las letras b), e), y f) del articulo 82 TRLHL,
mediante la presentacién del alta y/o la resolucién de exencidn del pago del epigrafe correspondiente
junto con una declaracion responsable de no haberse dado de baja en la matricula del impuesto.

1.6.3. Los licitadores incursos en la exencion de la letra ¢) del articulo 82 TRLHL acreditaran esta
circunstancia con una declaracién responsable en el sentido de que se encuentran en este supuesto de
exencion y de que no se han dado de baja en la matricula del impuesto.

1.7. Certificacién expedida por la Tesoreria Municipal acreditativa de que no existen deudas de
naturaleza tributaria con el Excmo. Ayuntamiento, en las mismas condiciones fijadas en el apartado 1.5
anterior.
1.8. Certificacion positiva expedida por la Seguridad Social, acreditativa de encontrarse al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones con la misma, en las mismas condiciones fijadas en el apartado 1.5
anterior.

1.9. Declaracién responsable otorgada ante una autoridad administrativa, notario publico u organismo
profesional cualificado en la que el licitador manifieste no estar él ni la entidad a la que representa
incursa en las causas de prohibicion para contratar con la Administracion contempladas en el art. 60 del
TRLCSP.

2. Los documentos podran ser originales o copias de éstos que tengan caracter de auténticas conforme a
la normativa vigente.

3. Solo los documentos enumerados en los nimeros 1.1, 1.2, 1.3, 1.6 y 1.9, seran de obligatoria
presentacion para poder ser inscritos en el Registro Municipal de Licitadores.
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_TITULO IV
LA INSCRIPCION Y SUS MODIFICACIONES

Articulo 99,

La inscripcidn de la empresa o del empresario en el Registro Municipal de Licitadores, una vez
formulada la solicitud, que deberd ir acompafiada de la documentacion correspondiente, se realizara
mediante resolucion de la Alcaldia. Dicha resolucion deberad ser notificada al interesado, todo ello sin
perjuicio de la posterior actualizacion de los datos registrales.

Articulo 10°,

1. La Unidad Administrativa encargada del Registro Municipal de Licitadores podra requerir, cuando lo
considere pertinente, a los licitadores inscritos o pendientes de inscripcion, a efectos de comprobacidn de
los datos aportados y de su vigencia.

2. Sin perjuicio de lo prevenido en el parrafo anterior, los licitadores inscritos en el Registro Municipal de
Licitadores, tendran la obligacion de mantener actualizados todos los datos y documentos inscritos.
Asimismo, las empresas y empresarios inscritos quedan obligados a poner en conocimiento del Registro
de Licitadores, inmediatamente producidas, cualquier alteracion o modificacion que afecte a la escritura
de constitucién o madificacion, estatutos o acto fundacional presentados, asi como al poder para actuar
en su nombre y a la clasificacion que posea o cualquier modificacién o alteracion de las circunstancias
declarada. Si el drgano de contratacion tuviere constancia de que algin licitador ha obtenido
fraudulentamente el certificado al que hace referencia el art. 7.2 del presente Reglamento, como
consecuencia del incumplimiento de las obligaciones anteriormente citadas o de falsedad en los
documentos aportados, lo pondra en conocimiento del Ministerio Fiscal, a efectos de que se determinen
las responsabilidades de indole penal en que aquél hubiere podido incurrir.

3. En todo caso, en lo que respecta a la clasificacion debera tenerse en cuenta lo establecido en el
articulo 70 del TRLCSP, de manera que, transcurrido el plazo sefialado en este precepto desde la fecha
en que se hubiese obtenido, el documento presentado perderd plenamente su validez.

4. Perderan igualmente su valor los certificados relativos al cumplimiento de las obligaciones tributarias y
de Seguridad Social, asi como la declaracién de no estar incurso en causa de prohibicidn de contratar, a
partir de los seis meses contados desde la fecha de su expedicion. No obstante, si la certificacidn
caducase iniciado el procedimiento, pero antes de la adjudicacion del contrato, el licitador propuesto
como adjudicatario debera presentar una certificacion actualizada.

Articulo 110,

1. La Alcaldia, previa formacion de expediente con audiencia del interesado, podrd disponer la
suspension temporal o la anulacion definitiva de la inscripcidn del contratista cuyos datos y documentos
registrados se encuentren incursos en notoria falsedad, contengan inexactitudes relevantes o que no
haya realizado las comunicaciones preceptivas establecidas en las presentes normas a efectos de
actualizacidn de la inscripcidn.

2. Si se apreciase la concurrencia de las causas de prohibicién de contratar previstas en el articulo 60 del
TRLCSP, se actuara conforme al procedimiento anterior.

Articulo 120,

1. Los certificados se expedirdn en un plazo maximo de 15 dias, quedando a disposicién de los
solicitantes en las dependencias del Registro de Licitadores.

2. Los certificados de los datos obrantes en el Registro Municipal de Licitadores tendran un plazo de
validez no superior a la de los documentos que se incluyan en la certificacion. No obstante, si aquellas
hubieran caducado antes de la adjudicacion, el empresario que hubiera sido propuesto como
adjudicatario debera presentar un certificado actualizado ante el drgano o mesa de contratacidn.
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3. Excepcionalmente, el drgano o la mesa de contratacion de que se frate, cuando el plazo de
presentacion de documentos fuera inferior al previsto para la expedicidn de certificaciones del contenido
del Registro de Licitadores, podra admitir, con los mismos efectos, la solicitud del certificado efectuada
por el licitador, sin perjuicio de la obligacion de presentar, una vez obtenido, el correspondiente
certificado.

4, Los certificados de los datos obrantes en el Registro Municipal de Licitadores se expediran, en
cualguier caso, sobre la base de la exactitud y veracidad de los mismos y a los sclos efectos que en las
mismas se hagan constar, no originando derechos ni expectativas de derechos a favor de los solicitantes
ni de terceros.

Articulo 139.

Para lo no previsto en las presentes normas, se estara a lo dispuesto en la normativa que, en
cada momento, regule la contratacién administrativa local, asi como, subsidiariamente, a la que
discipline el procedimiento administrativo local.

DISPOSICION FINAL
El presente Reglamento entrard en vigor, una vez haya sido aprobado definitivamente por el

Ayuntamiento Pleno, enteramente publicado en el Baletin Oficial de la Provincia y transcurrido el plazo
prevenido en el articulo 65 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.
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